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 На основу чл. 32. и 61. Закона о јавним набавкама ("Сл.гласник РС" бр. 

124/2012, 14/2015 и 68/2015, у даљем тексту: Закон), чл. 2. Правилника о обавезним 

елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину 

доказивања испуњености услова ("Сл.гласник РС" бр. 29/13 и 86/15), Одлуке 

Скупштине града Јагодина о давању сагласности и усвајању пројекта јавно приватног 

партнерства за поверавање обављања делатности линијског градског и приградског 

превоза путника на територији града Јагодине (бр. 34-92/2019-01 од 26.07.2019. 

године), Позитивном мишљењу Комисије јавно приватног партнерства за «Предлог 

пројекта  јавно  приватног партнерства за поверавање обављања делатности градског и 

приградског линијског превоза путника на територији града Јагодине» (бр. 24/2019 од 

11. јула 2019. године), Одлуке о покретању поступка јавне набавке бр. 404-99/19-01 од 

29.07.2019. године и Решења о образовању Комисије за јавну набавку бр. 404-99/1/19-

01 од 29.07.2019. године,  припремљена је 
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I ОПШТИ ПОДАЦИ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ 

 

1. Подаци о наручиоцу 

 

Наручилац: Град Јагодина 

Адреса: Краља Петра I бр. 6, 35000 Јагодина 

Интернет страница: www.jagodina.org.rs 
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2. Врста поступка јавне набавке и законске регулативе 
 

Предметна јавна набавка се спроводи у отвореном поступку и за цело време трајања 

Уговора треба да се придржава: 

- Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. гласник РС" бр. 88/11, 

15/2016 и 104/2016),у даљем тексту: Закон о ЈПП; 

- Закон о јавним набавкама ("Сл. гласник РС" бр. 24/2012, 14/2015 и 68/2015) и 

подзаконским актима донетим на основу тог закона; 

- Закон о превозу путника у друмском саобраћају ("Сл. гласник РС" бр. 68/15 и 41/18); 

- Закон о комуналним делатностима ("Сл.гласник РС" бр. 88/11, 104/2016 и 95/2018); 

- Закон о облигационим односима ("Сл. лист СФРЈ", бр. 29/78, 39,85, 45/89-одлука УСЈ 

и 57/89, "Сл. лист СРЈ", бр.31/93 и , "Сл. лист СЦГ",бр.1/2003-Уставна повеља); 

- Закон о заштити животне средине ("Сл. гласник РС" бр. 135/2004, 36/09  – др. Закон, 

72/09– др. Закон, 43/11-одлука УС и 14/16); 

- Закон о заштити потрошача ("Сл. гласник РС" бр. 62/14 и 6/16  – др. Закон,); 

- Закон о безбедности и здрављу на раду ("Сл. гласник РС" бр. 101/2005, 91/2015 и 

113/2017 – др. закон); 

- Као и другим законским и подзаконским прописима у вези са обављањем делатности 

из предметне области; 

- Статут Града Јагодине („Сл. лист града  Јагодине“ бр. 23/18); 

- Одлука Скупштине Града Јагодине о покретању поступка јавно-приватног 

партнерства без елемената концесије за реализацију пројекта јавно приватног 

партнерства поверавања обављања комуналне делатности линијског градског и 

приградског превоза путника на територији града Јагодине, број 011-37/19-01 од  

02.03.2019. године; 

- Решење бр. 020-29/2019-01 од 01.02.2019. године председника Скупштине града 

Јагодине о именовању стручног тима за реализацију пројекта јавно-приватног 

партнерства без елемената концесије поверавања обављања комуналне делатности 

линијског градског и приградског линијског превоза путника на територији града 

Јагодине; 

- Одлука Скупштине града Јагодине о усвајању Предлога пројекта пројекта јавно – 

приватног партнерства за поверавање обављања делатности градског и приградског 

линијског превоза путника на територији града Јагодине број 34-92/2019-01 од  

26.07.2019. године; 

- Позитивно мишљење Комисије за јавно-приватно партнерство за "Предлог пројекта 

јавно–приватног партнерства за поверавање обављања делатности градског и 

приградског линијског превоза путника на територији града Јагодине" (бр. 24/2019 од 

11. јула 2019. године). 

 

3. Предмет јавне набавке 

 

Предмет јавне набавке је избор приватног партнера и додела јавног уговора о јавно-

приватном партнерству најповољнијем понуђачу за поверавање обављања комуналне 

делатности линијског градског и приградског превоза путника на територији града 

Јагодине.  Ознака из ОРН:   60100000-услуга друмског превоза. 

 

2. Партије 
 

Јавна набавка не садржи партије. 

 

4. Циљ поступка 
 

Поступак јавне набавке се спроводи ради избора приватног партнера и закључења 

уговора о јавно-приватном партнерству за поверавање обављања комуналне 
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делатности линијског градског и приградског превоза путника на територији града 

Јагодине. 

 

5. Контакт 
Лице (или служба) за контакт: Гордана Петронијевић, Служба за јавне набавке,  сваког 

радног дана од 08 до 14 часова, е - mail адреса: javne.nabavke.jagodina@gmail.com, 

телефон 035/815-0508. 

II УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

1. ПРЕДМЕТ ПРОЈЕКТА 

          

Предмет спровођења пројекта јавно – приватног партнерства је поверавање 

обављања комуналне делатности градског и приградског линијског превоза путника 

на територији града Јагодине, у целини, једном приватном партнеру. 

         Основни разлог поверавања делатности градског и приградског линијског 

превоза на територији града Јагодине, као обједињеног пакета, који ће бити понуђен 

једном приватном партнеру путем јавног конкурса, произилази превасходно из 

искустава која су стечена у предходном периоду обављања делатности превоза 

путника. Чињеница је и да је с обзиром на број путника , цене возила, плате 

запослених и друге издатке, формирање јавног предузећа економски неодрживо, при 

том посебно имајући у виду велику пређену километражу због разуђености територије  

са једне стране и релативно мале приходе са друге стране. 

           Превоз у градском и приградском саобраћају на територији града Јагодине је 

уређен у складу са Концесионим актом од 22.04.2014. године. Уговор о јавној набавци 

истиче  07.11.2019.године. 

           Основни циљеви пројекта поверавања градског – приградског превоза путника 

на територији града Јагодине путем јавно – приватног партнерства јесу усклађивање 

са важећом законскм регулативпом и ефикаснија организација превоза. 

         Законом о комиуналним делатностима ( „ Сл. гласник РС „ , бр. 88/2011, 104/2016 

и 95/18) је прописано да се на поступак поверавања обављања комуналне делатности 

чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, односно чије 

се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од корисника 

комуналних услуга, примењујући одредбе закона којим се уређује јавно – приватно 

партнерство и концесије. 

         Чланом 11. став 1. тачка 6 Закона о јавно – приватном партнерству и концесијама 

( „Сл. Гласник РС“ , бр. 88/2011,15/2016 и 104/16) регулисано је да се концесија може 

дати за јавни превоз. 

         Организација обављања градског и приградског линијског превоза путника на 

територији града Јагодине је у надлежности града Јагодине, што је дефинисано 

одредбама Закона о превозу путника у друмском саобраћају( „ Сл. гласник РС“, бр. 

68/2015), Закона о локалној самоуправи ( Сл. гласник РС“ , бр. 129/07, 83/14 – др. 

закон, 101/16 – др. закон и 47/18), Закона о комуналним делатностима ( Сл. гласник 

РС“, 88/11, 104/16 и 95/18), као и одредбама  Одлуке о начину обављања градског и 

приградског превоза путника на територији града Јагодине (Службени гласник града 

Јагодине бр. 1/16)  

        Разлози, односно оправдања за давање предметне  концесије, садржани су  у 

законској обавези града Јагодине да обезбеди организацију обављања градског и 

приградског линијског превоза путника на територији града Јагодине, а што је 

дефинисано: 

 чланом 5. Закона о превозу путника у друмском саобраћају( „Сл. гласник РС „ 

бр.68/2015) прописано је да јединице локалне самоуправе уређују и обезбеђују , у 

складу са законом , организацију и начин обављања јавног превоза путника који се 

обавља на територији јединице локалне самоуправе и такси превоза. 

 чланом 20. тачка 2. Закона о локалној самоуправи ( Сл. гласник РС“ , бр. 

129/07, 83/14 – др. Закон, 101/16 – др. Закон и 47/18) је дефинисано да општине 

mailto:javne.nabavke.jagodina@gmail.com
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преко својих органа у складу са Уставом и законом уређују и обезбеђују обављање 

и развој комуналне делатности – линијског градског и приградског  превоза 

путника у друмском саобраћају 

 чланом 2.   Закона о комуналним делатностима ( Сл. гласник РС“, 88/11, 104/16 

и 95/18)је дефинисано да су комуналне делатности у смислу овог закона 

делатности пружања комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба 

физичких и правних лица  код којих је  јединица локалне самоуправе дужна да 

створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и 

континуитета, као и надзор над њиховим вршењем, као и да су комуналне 

делатности делатности од општег интереса, али и да је као комунална делатност, 

између осталог, дефинисана и делатност градског и приградског превоза путника 

 чланом 4. став 1. Закона о комуналним делатностима ( Сл. гласник РС“, 88/11, 

104/16 и 95/18) је прописано да јединица локалне самоуправе,  у складу са овим 

законом, обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, 

одржавање и функционисања комуналних објеката и за техничко и технолошко 

јединство система и уређује и обезбеђује обављање комуналних делатности и 

њихов развој 

 чланом 4. став 3 Закона о комуналним делатностима ( Сл. гласник РС“, 88/11, 

104/16 и 95/18) је нормирано да јединица локалне самоуправе уређује у складу са 

законом услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника 

комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних 

делатности обезбеђујући нарочито: 

- одговарајући обухват, обим и квалитет  комуналних услуга, који подразумева 

нарочито: здравствену и хигијенску исправност према прописаним стандардима и 

нормативима,тачност у погледу рокова испоруке, сигурност и заштиту корисникау 

добијању услуга, поузданост, приступачност и трајност у пружању услуга 

- развој и унапређење квалитета и асортимана комуналних услуга, као и 

унапређивање организације рада, ефикасности и других услова пружања услуга 

- сагласност са начелима одрживог развоја, која су дефинисана посебним законом 

који уређује одређену комуналну делатност 

- ефикасно коришћење ресурса и смањење трошкова обављања комуналне 

делатности успостављањем сарадње две или више јединица локалне самоуправе и 

другим активностима када за то постоји могућност 

конкуренцију у обављању делатности. 

   чланом 9. Закона о комуналним делатностима ( Сл. гласник РС“, 88/11, 104/16 и 

95/18) је одређено и да се поверавање обављања комуналне делатности врши на 

основу одлуке скупштине јединице локалне самоуправе о начину обављања 

комуналне делатности и уговора о поверавању, осим кад се оснива јавно 

предузеће, као и да се на поступак поверавања обављања комуналне делатности 

чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од 

корисника услуга, примењују се одредбе закона којим се уређује јавно – 

приватно партнерство и концесије. 

          Кроз организацију обављања градског и приградског јавног превоза путника на 

територији града Јагодине потребно је обезбедити првенствено адекватан превоз 

ученика до образовних установа, који се сада обавља као линијски превоз, као и 

запослених до радних места, али и других категорија грађана Јагодине који исказују 

захтеве за коришћењем услуга градско – приградског превоза путника за долазак до 

циљних дестинација, односно град је дужан да обезбеди потребан обим и квалитет 

комуналне делатности јавног превоза у зависности од потреба и материјалних 

могућности корисника услуга и материјалних могућности града, а у складу са 

Одлуком о начину обављања градског и приградског превоза путника ( Службени 

грасник града Јагодине број 1/16). Како град Јагодина  нема јавно предузеће које се 

бави обављањем делатности градског и приградског линијског превоза путника, 

неопходно је основати јавно предузеће или спровести поступак реализације пројекта 

јавно- приватног партнерства  за обављање делатности од општег интереса из своје 
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надлежности, односно поверавања обављања комуналне делатности линијског превоза 

путника у градско – приградском саобраћају на територији града Јагодине ,а сходно 

одредбама Закона о јавно – приватном партнерству и концесијама ( „ Сл. гласник РС“, 

бр. 88/2011, 15/2016 и 104/16), како би се обезбедио адекватан превоз грађана 

Јагодине, а посебно оних лица који нису у могућности да користе алтернативне врсте 

превоза или би им то с обзиром на њихово имовинско или психофизичко стање било 

отежано. 

              Оснивање и рад јавног предузећа захтевало би значајна финансијска улагања  

(материјално, техничко и кадровско оспособљавање јавног предузећа за обављање 

делатности градског и приградског превоза путника изискивало би значајна средства 

за набавку и одржавање возног парка, изградњу и одржавање паркинг простора и 

администартивно- управних објеката и значајне расходе за зараде запослених), а 

присутне негативне тенденције на одрживост градско – приградског превоза  

( депопулација и коришћење алтернативних видова превоза као што су превоз 

сопственим превозним средством и аутотакси превоз) не пружају гаранцију 

минималне економске одрживости постојања јавног предузећа које би обављало ову 

комуналну делатност. 

               Јагодина се налази у централном делу Поморавског округа, 136 км јужно од 

Београда и 130 км северно од Ниша, на коридору А -10 међународног ауто пута Е -75 

и самим тим чини срце Поморавља. Простире се на површини од 470 км2, у подножју 

Ђурђевог брда, у равници око Белице. Кроз територију града протичу реке Велика 

Морава и Лугомир, а западно од Велике Мораве налазе се планине, Јухор ( 755м) и 

Црни врх (708м). На мање од 100 км од Јагодине налазе се значајни градови, 

Крагујевац 40 км, Краљево 90км, Крушевац 50км, Параћин 20км, Зајечар 100км, Чачак 

100км, Смедерево 80 км итд. Све престонице и већи градови југоисточне и централне 

Европе су мање од 500 км од Јагодине, Будимпешта, Бања Лука,Софија, Букурешт, 

Солун.  

                Према званичним подацима Републичког завода за статистику град Јагодина 

покрива 248 км  пута.Од тога 5 регионалних путева, дужине 86 км и 32 локална пута, 

укупне дужине 162 км.Последњих година урађено је доста на развоју путне мреже. 

Скоро сви путеви су пресвучени или  комплетно асфалтирани. Саобраћајнице 

међународног значаја које пролазе кроз Јагодину су: 

- Електрифицирана железничка пруга дуплог колосека којом се средња и централна 

Европа повезују се јужном Европом и Азијом. Укупна дужина железничке мреже кроз 

град је 34 км и Међународни ауто –пут Е-75. 

                  По попису 1991. године град Јагодина је имао 77226 становника. По попису 

2002. Године , град Јагодина је имао 70894 становника. Пописом из 2011. године, 

забележен је раст броја становника за 1,35%, у односу на попис из 2002. године. Број 

становника града Јагодине по званичним подацима Републичког завода за статистику, 

а на основу пописа становништва и домаћинстава 2011. године, износи 71852 што је, у 

односу на попис становништва из 2002. године када је износио 70894, већи за 958 

становника. 

                  Списак насеља у опшини Јагодина: 

Багрдан (767), Белица (340), Бресје (650), Буковче(833), Бунар (453), Винорача (980), 

Вољавче (1875), Врановац (136), Врба (204), Главинци (518), Глоговац (1288), Горње 

Штипље (145), Горњи Рачник (89),  Деоница (606), Добра Вода (372), Доње Штипље 

(200), Доњи Рачник (540), Драгоцвет (1134), Драгошевац (430), Дражмировац (411), 

Дубока ( 625), Ивковачки Прњавор (85), Јагодина (36092), Јошанички Прњавор (36), 

Каленовац (21), Ковачевац (285), Коларе(508), Кончарево (1635), Кочино село ( 901), 

Ловци (785), Лозовик ( 275), Лукар в( 113), Мајур (2844), Мали Поповић (371), 

Медојевац(131), Међуреч (401), Милошево(987), Мишевић (148), Ново Ланиште ( 

608), Рајкинц (389), Ракитово (1895), Рибаре (3517), Рибник (289), Сиоковац(349), 

Слатина (165), Старо ЛАниште (452), Старо Село (52), Стрижило (370), Топола(20), 

Трнава (2391), Црнче(198), Шантаровац(387), Шуљковац ( 636).            

У граду има 7 објеката предшколских установа,11 основних школа од чега 6  градских 

и 5 сеоски, 4 средње школе, Школа за децу оштећеног слуха и говора „11.мај“,  
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приватна школа општег здравља“ Милутин Миланковић“, Факултет педагошких наука 

и неколико приватних факултета. 

 

2. ПОСЛОВНИ ПЛАН ЈПП 

 
         Карактеристике тренутног стања саобраћајног система на подручју Јагодине, 

узрокoване су наглим порастом броја моторних возила и мобилности становника с 

једне стране и неадекватним стањем саобраћајне мреже која својим капацитетом не 

може да одговори данашњим саобраћајним  потребама са друге стране.  
Потребу за развојем система јавног градског превоза  потврђују и бројни 

примери добре праксе из развијених земаља Европе и света. Међутим, колико год је 

важно да постоје различити облици  јавног превоза, он мора једнако да буде и 

ефикасан. Под ефикасним јавним градским превозом подразумева се да се његовим  

коришћењем, јефтиније, брже и сигурније долази до жељене дестинације. Циљ 

унапређења система јавног градског превоза путника је смањење броја приватних 

аутомобила која се користе у градским центрима. Јавни градски превоз путника пружа 

бројне предности над превозом искључиво аутомобилима и то у виду мањег загађења 

животне среднине, спречава саобраћајна закрчења, повећава мобилност, доприноси 

већој енергетској ефикасности, доприноси саобраћајној сигурности, итд. Ефикасне 

услуге јавног превоза могу повећати  повезаност и  побољшати економску 

конкурентност друштва. Високо квалитетни јавни превоз помаже градовима да 

привуку посао, генеришу комерцијалне активности и повећава  продуктивност градске 

економије, која на крају стимулише раст и креира нова радна места. Такође  пружање 

оптималних услуга јавног превоза зауставаља исељавање руралних и субурбаних 

регија и успорава исељавање становништва у градове, чиме се стварају услови за 

дугорочно одрживо планирање регија. Овај вид транспорта одликују и релативно 

добра поузданост, уредност и тачност, иако је она мања у односу на железнички. 

Битне предности су му и релативно мала улагања у набавку превозних капацитета, 

која су доступна и малим фирмама, тако да велики број фирми може да поседује 

сопствени возни парк. 

Све наведено  представља и главне предности јавног градског превоза у односу 

на коришћење индивидуалних аутомобила. 

          Законом о превозу путника у друмском саобраћају (''Службени гласник РС'', бр. 

68/2015, 41/2018, 44/2018-др.закон и 83/2018), Одлуком о градском и приградском 

превозу путника на територији града Јагодина (''Службени гласник града Јагодина'', 

бр. 1/16)  и Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Службени 

гласник РС'', бр. 88/11, 15/16 и 104/16) дефинисана су права и обавезе концесионара 

према корисницима услуга које су предмет концесије и питања везана за подношење 

приговора од стране тих корисника, питања услова и начина вршења надзора, као и 

општи услови за коришћење добара и обављање делатности. Такође, уговором о 

поверавању обављања делатности градског и приградског превоза на територији града 

Јагодина биће дефинисани најзначајније обавезе концесионара према косрисницима 

услуга. 

 Надзор над спорвођењем обављања делатности градског и приградског превоза 

путника на територији града Јагодина обављаће саобраћајна инспекција, инспекција 

рада и друге инспекције у оквиру своје надлежности. Корисници услуга у складу са 

Законом о комуналним делатностима, Законом о превозу путника у друмском превозу, 

Законом о општем управном поступку и Одлуком о градском и приградском превозу 

путника на територији града Јагодине, имају права да подносе приговоре на обављање 

повереног градског и приградског превоза надлежним инспекцијама и Градском већу 

града Јагодина. 
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III   ВРСТА, ТЕХНИЧКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ, КВАЛИТЕТ, КОЛИЧИНА И 

ОПИС УСЛУГА, НАЧИН СПОВОЂЕЊА КОНТРОЛЕ И ОБЕЗБЕЂЕЊА 

ГАРАНЦИЈЕ КВАЛИТЕТА, РОК ИЗВРШЕЊА, МЕСТО ИЗВРШЕЊА И СЛ. 

Градски и приградски превоз путника на територији града Јагодина, потребно 

је одржавати на следећим  линијама: 

 

1. Трнава – Предор 
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2. Вољавче – Мајур 
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3. Вољавче – Табане – Мајур 
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4. Сарина Међа –  Ланиште – Кочино Село 
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5. Јагодина – Рибаре – Кочино Село 

 

 

 
6. Јагодина – Рибаре – Дражмировац 
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7. Јагодина – Глоговац – Добра Вода 

 

 
 

8. Јагодина – Рајкинац – Добра Вода 
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9. Јагодина – Глоговац – Рајкинац 

 

 
 

 

10. Јагодина – Винорача – Црнче 
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11. Јагодина – Винорача – Горњи  Мишевић 

 

 
 

 

12. Јагодина – Бунар – Доњи Мишевић 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 16 

 

13. Јагодина – Белица – Шантаровац -Шуљковац –Јагодина 

 

 
 

 

14. Јагодина – Драгоцвет – Лукар 
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15. Јагодина – Доње Штипље – Горње Штипље 

 

 
 

 

 

16. Јагодина – Милошево – Горњи Рачник - Јагодина 
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17. Јагодина – Милошево –Стрижило 
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18. Јагодина – Багрдан – Стрижило 

 

 
 

 

19. Јагодина – Коларе – Медојевац 
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20. Јагодина – Бресје – Ивковачки Прњавор 
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Укупна годишња километража  износи 1.128.919,00  км и приказана је у табели. 

 

Р.бр Релација 

Бр. полазака 

дневно радним 

данима 

Бр. полазака 

дневно 

недељом и 

празницима 

Годишња 

километра

жа 

1. Трнава - Предор 16 2 110.633,0 

2. Вољавче – Мајур 16 5 111.090,0 

3. Вољавче – Табане – Мајур 11 0 54.800,0 

4. Сарина Међа –  Ланиште – Кочино Село 10 2 72.373,0 

5. Јагодина – Рибаре – Кочино Село 8 0 57.350,0 

6. Јагодина – Рибаре – Дражмировац 5 0 36.166,0 

7. Јагодина – Глоговац – Добра Вода 2 0 25.040,0 

8. Јагодина – Рајкинац – Добра Вода 1 1 23.360,0 

9. Јагодина – Глоговац – Рајкинац 7 4 91.999,0 

10. Јагодина – Винорача – Црнче 7 2 57.556,0 

11. Јагодина – Винорача – Горњи Мишевић 7 2 77.938,0 

12. Јагодина – Бунар – Доњи Мишевић 5 3 73.752,0 

13. Јагодина – Белица – Шантаровац -

Шуљковац –Јагодина 

1 0 11.275,0 

14. Јагодина – Драгоцвет – Лукар 6 0 66.546,0 

15. Јагодина – Доње Штипље – Горње 

Штипље 

3 0 15.024,0 

16. Јагодина – Милошево – Горњи Рачник - 

Јагодина 

3 0 36.182,0 

17. Јагодина – Милошево –Стрижило 1 1 9.755,0 

18. Јагодина – Багрдан – Стрижило 5 3 72.282,0 

19. Јагодина – Коларе – Медојевац 10 3 113.904,0 

20. Јагодина – Бресје – Ивковачки Прњавор 1 0 11.894,0 

 1.128.919,0 

          Просечна километража за 20 аутобуса на годишњем нивоу износи 1.128.919,00 

км или по возилу износи 56.445,95 км.  

           Рок трајања пројекта ЈПП - поверавања обављања делатности градског и 

приградског линијског превоза путника на територији града Јагодине је 5 (пет) година. 

 

 

 

 

 

                                                                                                    Понуђач: 

Датум:_____________                         М.П.                     _____________________                                                         
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IV  УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. 

ЗАКОНА И УПУТСТВО О ДОКАЗИВАЊУ ИСПУЊЕНОСТИ ТИХ УСЛОВА 

           

        1. ОБАВЕЗНИ УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ 

 

Право на учешће у поступку има понуђач-привредно друштво или друго правно 

лице регистровано за обављање линијског превоза, ако испуњава обавезне услове за 

учешће у поступку дефинисане чланом 75. ЗЈН, и то: 

 

1) Да је регистрован код надлежног органа, односно уписан у одговарајући регистар 

(чл. 75. ст. 1. тач. 1) ЗЈН); 

 

2) Да он и његов законски заступник није осуђиван за неко од кривичних дела као 

члан организоване криминалне групе, да није осуђиван за кривична дела против 

привреде, кривична дела против животне средине, кривично дело примања или давања 

мита, кривично дело преваре (чл. 75. ст. 1. тач. 2) ЗЈН); 

 

3) Да је измирио доспеле порезе, доприносе и друге јавне дажбине у складу са 

прописима Републике Србије или стране државе када има седиште на њеној 

територији (чл. 75. ст. 1. тач. 4) ЗЈН); 

 

4) Да има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет 

јавне набавке (чл. 75. ст. 1. тач. 5) ЗЈН); 

 

5) Понуђач је дужан да при састављању понуде изричито наведе да је поштовао 

обавезе које произлазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и 

условима рада, заштити животне средине, као и да нема забрану обављања делатности 

која је на снази у време подношења понуде (чл. 75. ст. 2. ЗЈН). 

 

2. ДОДАТНИ УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ 

 

Понуђач који учествује у поступку, мора испунити додатне услове за учешће у 

поступку, у складу са чланом 76. ЗЈН  , и то: 

 

1) додатни услов у погледу испуњења финансијског капацитета: 

 

1.1. да је понуђач претходне три године (2016, 2017. и 2018. године) имао пословни 

приход не мањи од 700.000.000,00 динара;  

1.2. Да понуђач у последњих дванаест месеци који претходе месецу у коме је на 

Порталу јавних набавки објављен Позив за подношење понуда није био неликвидан. 

 

2) додатни услов у погледу испуњења пословног капацитета: 

 

2.1. Да је понуђач у периоду од најмање три календарске године у континуитету, 

обављао јавни линијски градско-приградски превоз на територији неке локалне 

самоуправе у Републици Србији. 

 

3) додатни услов у погледу испуњења техничког капацитета: 

 

3.1. Да понуђач поседује минимум 20 аутобуса. Техничке карактеристике 

возила морају омогућавати доступност свим корисницима превоза, без обзира на 

узраст и здравствено стање.  
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Сва возила морају поседовати уређаје за грејање и хлађење, морају да располажу 

системом огибљења путем ваздушних јастука, сва седишта у аутобусима (односно бар 

део за седење и наслон) и морају да буду обложена меким материјалима. 

 

           3.2. Да располаже сервисним возилом.  

            

 3.3. Да има обезбеђену површину, са савременим застором од асфалта или 

бетона, на коме је могуће паркирање најмање 20 аутобуса истовремено. на територији 

града Јагодине. 

  

 3.4. Да располаже објектом, који садржи затворен простор за одржавање возила 

у коме се на изграђеним каналима за навоз возила или стубним дизалицама, може 

истовремено вршити оправка и одржавање најмање 4 соло аутобуса;  

             

 3.5. Да на територији града Јагодине има у својини или у закупу пословни 

простор (инфо пулт, билетару и сл.) за давање непосредних информација везаних за 

ред вожње и вођење евиденције пријема и отпреме аутобуса у дневник пријема и 

отпреме аутобуса. 

 

4)  додатни услов у погледу кадровског капацитета да: 

 

           4.1.  Има у сталном радном односу или радно ангажовано по другом основу, 

најмање једно стручно лице, саобраћајног инжењера друмског смера, са најмање 5 

година радног искуства, које поседује Сертификат o професионалној оспособљености 

лица одговорног за превоз за послове управљања превозом путника,   које које је 

издало Министарство надлежно за послове друмског саобраћаја; 

  

 4.2. Има у  радном односу (на неодређено или одређено време)  најмање 40 

возача аутобуса; 

  

 4.3. Има у радном односу или радно ангажовано по другом основу: 2 

аутомеханичара,  2 аутоелектричара и 1 бравара. 
 
 
2. УПУТСТВО КАКО СЕ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА 

 
Испуњеност обавезних услова за учешће у поступку, понуђач доказује 
достављањем следећих доказа: 

 
1) Услов из чл. 75. ст. 1. тач. 1) Закона - Доказ: Извод из регистра Агенције за 

привредне регистре, односно извод из регистра надлежног Привредног суда:   
2) Услов из чл. 75. ст. 1. тач. 2) Закона - Доказ: Правна лица: 1) Извод из казнене 

евиденције, односно уверењe основног суда на чијем подручју се налази седиште 
домаћег правног лица, односно седиште представништва или огранка страног 

правног лица, којим се потврђује да правно лице није осуђивано за кривична дела 
против привреде, кривична дела против животне средине, кривично дело примања 

или давања мита, кривично дело преваре; 2) Извод из казнене евиденције Посебног 
одељења за организовани криминал Вишег суда у Београду, којим се потврђује да 

правно лице није осуђивано за неко од кривичних дела организованог криминала; 3) 
Извод из казнене евиденције, односно уверење надлежне полицијске управе МУП-

а, којим се потврђује да законски заступник понуђача није осуђиван за кривична 

дела против привреде, кривична дела против животне средине, кривично дело 
примања или давања мита, кривично дело преваре и неко од кривичних дела 

организованог криминала (захтев се може поднети према месту рођења или према 
месту пребивалишта законског заступника). Уколико понуђач има више законских 

заступника дужан је да достави доказ за сваког од њих.   
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Доказ не може бити старији од два месеца пре дана отварања понуда;   
         3) Услов из чл. 75. ст. 1. тач. 4) Закона - Доказ: Уверење Пореске управе 

Министарства финансија и привреде да је измирио доспеле порезе и доприносе и 
уверење надлежне управе локалне самоуправе да је измирио обавезе по основу 
изворних локалних јавних прихода или потврду Агенције за приватизацију да се 
понуђач налази у поступку приватизације.   

           Доказ не може бити старији од два месеца пре отварања понуда;  

4) Услов из чл. 75. ст. 1. тач. 5) Закона – Доказ: Копија Важеће Лиценце за 

обављање делатности превоза путника у друмском саобраћају као и извод лиценце за 

свако возило којим ће обављати превоз или привремено Решење о утврђивању 

испуњености услова за отпочињање и обављање јавног превоза, које издаје 

Министарство надлежно за послове саобраћаја (сходно чл. 42. Закона о о превозу у 

друмском саобраћају издаје се са роком важења од годину дана од дана издавања, 

односно до истека регистрационог рока за који се издаје);  
5) Услов из члана чл. 75. ст. 2. - Доказ: Потписан о оверен Oбразац изјаве 

(Образац изјаве, дат је у поглављу IX). Изјава мора да буде потписана од стране 

овлашћеног лица понуђача и оверена печатом.  

 

     Испуњеност додатних услова за учешће у поступку понуђач доказује достављањем 

следећих доказа: 

 

Докази у погледу испуњења финансијског капацитета: 

 

Услов 1.1. да је понуђач претходне три године (2016, 2017. и 2018. године) имао 

пословни приход не мањи од 700.000.000, 00 динара,  

1.2. Да понуђач у последњих дванаест месеци који претходе месецу у коме је на 

Порталу јавних набавки објављен Позив за подношење понуда,  није био неликвидан. 

Доказ: 

1.1 Извештај о бонитету Центра за бонитет (Образац БОН-ЈН) Агенције за привредне 

регистре, који мора да садржи: статусне податке понуђача, сажети биланс стања и 

биланс успеха за претходне три обрачунске године, показатеље за оцену бонитета за 

претходне три обрачунске године (2016, 2017 и 2018).  

1.2 Уколико Извештај о бонитету не садржи податак о данима неликвидности у 

последњих дванаест месеци који претходе месецу у коме је на Порталу јавних набавки 

објављен Позив за подношење понуда, понуђач је дужан да достави Потврду Народне 

банке Србије да понуђач у последњих дванаест месеци који претходе месецу у коме је 

на Порталу јавних набавки објављен Позив за подношење понуда, није био 

неликвидан. 

 
 2) Докази у погледу испуњења пословног капацитета: 
 

Услов да је понуђач у периоду од најмање три календарске године (2016, 2017 и 

2018) у континуитету, обављао јавни линијски градско-приградски превоз на 

територији неке локалне самоуправе у Републици Србији. 
Доказ: 

     Фотокопија уговора о јавно-приватном партнерству са или без елемената концесије 

чији је предмет линијски (градски и приградски) превоз путника на територији 

јединице локалне самоуправе.  

 

        3) Докази у погледу испуњења техничког капацитета: 

 

         Услов Да понуђач поседује минимум 20 аутобуса који поседују уређаје за 

грејање и хлађење.  

        Доказ: 
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 - Образац - Списак аутобуса, оверен и потписан од стране овлашћеног лица 

(Пружалац услуга је у обавези да реализацију услуге превоза врши аутобусима које је 

навео у Обрасцу); 

 - Пописна листа или извод из пописних листа основних средстава на дан 

31.12.2018. године. За возила купљена у 2019. години доставити фактуру и доказ о 

уплати;  

- Фотокопије саобраћајних дозвола, штампани прикази саобраћајних дозвола из 

читача, фотокопије полиса осигурања возила 

- Изјава понуђача на свом меморандуму о поседовању уређаја за грејање и 

хлађење. 

 

3.2.      Услов да понуђач поседује сервисно возило 

        Доказ: 

  -  Пописна листа или извод из пописних листа основних средстава на дан 

31.12.2018. године. За возило купљено у 2019. години доставити фактуру и доказ о 

уплати или  

  -    Уговор о лизингу, закупу, уговор о коришћењу сервисног возила или 

документ о другом правном основу за коришћење возила; 

 -  фотокопија саобраћајне дозволе, штампани приказ саобраћајне дозволе из 

читача (или потврда о регистрацији возила уколико још није издата саобраћајна 

дозвола приликом регистрације) и фотокопију полисе осигурања возила; 

 

3.3.   Услов да понуђач има обезбеђену површину, са савременим застором од асфалта 

или бетона, на коме је могуће паркирање најмање 20 аутобуса истовремено. на 

територији града Јагодине. 

   Доказ: 

Уговор којим се доказује право својине или закупа за радионицу, оверен од стране 

надлежног органа или уговор о пословно техничкој сарадњи. Уколико је основ 

коришћења радионице уговор о закупу, исти мора да буде закључен на период од пет 

година и шест месеци, уколико је закључен после објављивања јавног позива. 

 

3.4. Услов да понуђач располаже објектом, који садржи затворен простор за 

одржавање возила у коме се на изграђеним каналима за навоз возила или стубним 

дизалицама, може истовремено вршити оправка и одржавање најмање 4 соло аутобуса;  

     Доказ: 

Уговор којим се доказује право својине или закупа за пословни простор, оверен од 

стране надлежног органа. Уколико је основ коришћења пословног простора уговор о 

закупу, исти мора да буде закључен на период од пет година и шест месеци, уколико 

је закључен после објављивања јавног позива. 

 

3.5. Услов да понуђач на територији града Јагодине има у својини или у закупу 

пословни простор (инфо пулт, билетару и сл.) за давање непосредних информација 

везаних за ред вожње и вођење евиденције пријема и отпреме аутобуса у дневник 

пријема и отпреме аутобуса. 

     Доказ: 

Уговор којим се доказује право својине или закупа за пословни простор, оверен од 

стране надлежног органа. Уколико је основ коришћења пословног простора уговор о 

закупу, исти мора да буде закључен на период од пет година и шест месеци, уколико 

је закључен после објављивања јавног позива 

 

4) Докази у погледу испуњења кадровског капацитета: 

             Услов   да понуђач:         

 4.1.  Има у сталном радном односу или радно ангажовано по другом основу, најмање 

једно стручно лице, саобраћајног инжењера друмског смера, са најмање 5 година 

радног искуства, које поседује Сертификат o професионалној оспособљености лица 

одговорног за превоз за послове управљања превозом путника,   које које је издало 
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Министарство надлежно за послове друмског саобраћаја; 

4.2. Има у  радном односу (на неодређено или одређено време)  најмање 40 возача 

аутобуса; 

4.3. Има у радном односу или радно ангажовано по другом основу: 2 аутомеханичара,  

2 аутоелектричара и 1 бравара. 

Доказ: 

- Списак ангажованих лица са степеном стручне спреме и стеченим звањем и радним 

искуством, на меморандуму понуђача, који мора бити оверен печатом и потписан од 

стране овлашћеног лица; 

- Фотокопије диплома или уверења о стеченом звању, као и фотокопију Сертификата 

за саобраћајног инжењера; 

- Фотокопије М образаца, уговора о раду за возаче и уговора о раду или уговора о 

радном ангажовању по неком другом основу за остале захтеване кадрове; 

– Фотокопије возачких дозвола за возаче. 

- Фотокопије диплома или уверења о стеченом звању за аутомеханичара, 

аутоелектричара и бравара 

 

Уколико је доказ о испуњености услова електронски документ, понуђач доставља 

копију електронског документа у писаном облику, у складу са законом којим се 

уређује електронски документ, осим уколико подноси електронску понуду када се 

доказ доставља у изворном електронском облику. 

 

Ако се у држави у којој понуђач има седиште не издају тражени докази, понуђач 

може, уместо доказа, приложити своју писану изјаву, дату под кривичном и 

материјалном одговорношћу оверену пред судским или управним органом, јавним 

бележником или другим надлежним органом те државе. 

 

Ако понуђач има седиште у другој држави, наручилац може да провери да ли су 

документи којима понуђач доказује испуњеност тражених услова издати од стране 

надлежних органа те државе. 

 

Понуђач је дужан да без одлагања писмено обавести наручиоца о било којој промени у 

вези са испуњеношћу услова из поступка јавне набавке, која наступи до доношења 

одлуке, односно закључења уговора, односно током важења уговора о јавној набавци 

и да је документује на прописани начин. 

 

2.3. НАЧИН ДОСТAВЉАЊА ДОКАЗА О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА  

 

Наведене доказе о испуњености услова Понуђач може доставити у виду неоверених 

копија, а Наручилац може пре доношења одлуке о додели уговора да тражи од 

Понуђача, чија је понуда на основу извештаја за јавну набавку оцењена као 

најповољнија, да достави на увид оригинал или оверену копију свих или појединих 

доказа.  

 

Ако Понуђач у остављеном, примереном року који не може бити краћи од пет дана, не 

достави на увид оригинал или оверену копију тражених доказа, Наручилац ће његову 

понуду одбити као неприхватљиву. 

 

Понуђачи који су регистровани у регистру који води Агенција за привредне регистре 

не морају да доставе доказ из чл.75.ст.1.тач.1.Закона Извод из регистра Агенције за 

привредне регистре, који је јавно доступан на интернет страници Агенције за 

привредне регистре. 

 

Понуђачи који су регистровани у регистру понуђача, нису у обавези да достављају 

доказе из члана 75, тачке 1-3, довољно је да дају изјаву са којом потврђују да су 

регистровани у регистру понуђача. 
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Наручилац неће одбити понуду као неприхватљиву, уколико не садржи доказ одређен 

конкурсном документацијом, ако Понуђач наведе у понуди интернет страницу на којој 

су подаци који су тражени у оквиру услова јавно доступни. 

 

Уколико је доказ о испуњености услова електронски документ, Понуђач доставља 

копију електронског документа у писаном облику, у складу са законом којим се 

уређује електронски документ, осим уколико подноси електронску понуду када се 

доказ доставља у изворном електронском облику. 

 

Ако се у држави у којој Понуђач има седиште не издају тражени докази, Понуђач 

може, уместо доказа, приложити своју писану изјаву, дату под кривичном и 

материјалном одговорношћу оверену пред судским или управним органом, јавним 

бележником или другим надлежним органом те државе. 

 

Ако Понуђач има седиште у другој држави, Наручилац може да провери да ли су 

документи којима Понуђач доказује испуњеност тражених услова издати од стране 

надлежних органа те државе. 

 

Понуђач је дужан да без одлагања писмено обавести Наручиоца о било којој промени 

у вези са испуњеношћу услова из поступка јавне набавке, која наступи до доношења 

одлуке, односно закључења уговора, односно током важења уговора о јавној набавци 

и да је документује на прописани начин. 

НАПОМЕНА У ВЕЗИ ПРИМЕНЕ ПЕЧАТА: Сходно члану 25. став 4, Закона о 

привредним друштвима („Службени гласник РС“ број 36/2011, 99/2011, 83/2014-

др.закон, 5/2015, 44/2018 и 95/2018): „приликом закључивања правних послова, 

односно предузимања правних радњи од стране друштва, судови, државни органи, 

организације и лица која врше јавна овлашћења, као и друга правна лица, не могу 

истицати примедбе у погледу некоришћења печата, нити се исте могу истицати као 

разлог за поништај, раскид, односно непуноважност закљученог правног посла, 

односно предузете правне радње, чак и у случају када је интерним актима друштва 

прописано да друштво има и користи печат у пословању.“ 

 

2.4. НАЧИН ДОКАЗИВАЊА ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ОД СТРАНЕ ГРУПЕ 

ПОНУЂАЧА 

Уколико понуду подноси група понуђача, Понуђач је дужан да за  сваког члана групе 

достави наведене доказе да испуњава услове из чл.75. ст.1. тач.1–4., а доказ из чл.75. 

ст.1. тач.5. Закона, дужан је да достави понуђач из групе понуђача којем је поверено 

извршење дела набавке за који је неопходна испуњеност тог услова. 

Додатне услове , чланови групе понуђача испуњавају заједно. 

2.5. НАЧИН ДОКАЗИВАЊА ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ОД СТРАНЕ 

ПОДИЗВОЂАЧА 

Уколико Понуђач подноси понуду са подизвођачем, Понуђач је дужан да за 

подизвођача достави доказе да испуњава услове из чл.75.ст.1.тач.1–4. Закона, а доказ 

из чл.75.ст.1.тач.5 Закона за део набавке који ће понуђач извршити преко подизвођача. 

Део додатних услова – технички и кадровски капацитет, може се испунити и преко 

подизвођача у обиму посла који му се поверава, који морају бити у директној вези са 

делом посла који ће понуђач поверити том подизвођачу уколико добије уговор о јавној 

набавци. 
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V УПУТСТВО ПОНУЂАЧИМА КАКО ДА САЧИНЕ ПОНУДУ 

 

1. ЈЕЗИК НА КОЈЕМ ПОНУДА МОРА ДА БУДЕ САСТАВЉЕНА 
 

Понуђач подноси понуду на српском језику. 

 

Поступак јавне набавке се води на српском језику. 

 

Сва документа, приватна или јавна, чији оригинални језик није српски, морају бити 

преведена на српски језик, Оверена од стране судског тумача и ПРЕДАТА уз 

примерак на оригиналном језику. 

 

2. НАЧИН НА КОЈИ ПОНУДА МОРА ДА БУДЕ САЧИЊЕНА 

Понуђач понуду подноси непосредно или путем поште у затвореној коверти или 

кутији, затворену на начин да се приликом отварања понуда може са сигурношћу 

утврдити да се први пут отвара. 

На полеђини коверте или на кутији навести назив и адресу Понуђача. 

У случају да понуду подноси група понуђача, на коверти је потребно назначити да се 

ради о групи понуђача и навести називе и адресу свих учесника у заједничкој понуди. 

Понуду доставити на адресу: Град Јагодина, Краља Петра I бр. 6, 35000 Јагодина, са 

назнаком: ,,Понуда за јавну набавку за избор приватног партнера и доделу јавног 

уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за поверавање 

обављања комуналне делатности линијског градског и приградског превоза путника 

на територији града Јагодине, ЈН бр. 43/19 – НЕ ОТВАРАТИ” с позивом на број 404-

99/19-01 (НЕ ОТВАРАТИ)..  

 

Понуда се сматра благовременом уколико је примљена од стране наручиоца до дана 

12.08.2019. године до 10,00 часова, по средњеевропском времену. 

 

Наручилац ће, по пријему одређене понуде, на коверти, односно кутији у којој се 

понуда налази, обележити време пријема и евидентирати број и датум понуде према 

редоследу приспећа.Уколико је понуда достављена непосредно наручилац ће 

понуђачу предати потврду пријема понуде.У потврди о пријему наручилац ће навести 

датум и сат пријема понуде. 

Понуда коју Наручилац није примио у року одређеном за подношење понуда, односно 

која је примљена по истеку дана и сата до којег се могу понуде подносити, сматраће се 

неблаговременом. 

Отварање понуда одржаће се, 12.08.2019. године у 10,30 часова у радним 

просторијама Наручиоца, на адреси: Краља Петра I бр. 6, 35000 Јагодина, просторијa: 

мала сала, I спрат. 

Отварање понуда је јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. 

У поступку отварања понуда активно могу да учествују само овлашћени 

представници понуђача. 

Пре почетка поступка јавног отварања понуда овлашћени представници 

понуђача, који ће учествовати поступку отварања понуда, дужни су да наручиоцу 

предају оверено овлашћење на меморандуму Понуђача, на основу кога ће доказати  

овлашћење за активно учешће у поступку отварања понуда. 

 

3. ПАРТИЈЕ 
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Ова јавна набавка не садржи партије. 

 

4.  ПОНУДА СА ВАРИЈАНТАМА 
 

Подношење понуде са варијантама није дозвољено. 

 

5. НАЧИН ИЗМЕНЕ, ДОПУНЕ И ОПОЗИВА ПОНУДЕ 
 

У року за подношење понуде Понуђач може да измени, допуни или опозове своју 

понуду на начин који је одређен за подношење понуде. 

Понуђач је дужан да јасно назначи који део понуде мења односно која документа 

накнадно доставља. 

Измену, допуну или опозив понуде треба доставити на адресу: ГрадЈагодина, Краља 

Петра I бр. 6, 35000 Јагодина, са назнаком: 

„Измена понуде у отвореном поступку Јавне набавке за избор приватног партнера и 

доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за 

поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и приградског 

превоза путника на територији града Јагодине, ЈН бр. 43/19 – НЕ ОТВАРАТИ” или 

„Допуна понуде у отвореном поступку Јавне набавке за избор приватног партнера и 

доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за 

поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и приградског 

превоза путника на територији града Јагодине, ЈН бр. 43/19 – НЕ ОТВАРАТИ” или 

„Опозив понуде у отвореном поступку Јавне набавке за избор приватног партнера и 

доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за 

поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и приградског 

превоза путника на територији града Јагодине, ЈН бр. 43/19 – НЕ ОТВАРАТИ”  или 

„Измена и допуна понуде у отвореном поступку Јавне набавке за избор приватног 

партнера и доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената 

концесије за поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и 

приградског превоза путника на територији града Јагодине,ЈН бр. 43/19 - НЕ 

ОТВАРАТИ” 

 

На полеђини коверте или на кутији навести назив и адресу Понуђача. У случају да 

понуду подноси група понуђача, на коверти је потребно назначити да се ради о групи 

понуђача и навести називе и адресу свих учесника у заједничкој понуди. 

По истеку рока за подношење понуда Понуђач не може да повуче нити да мења своју 

понуду. 

 

6. УЧЕСТВОВАЊЕ У ЗАЈЕДНИЧКОЈ ПОНУДИ ИЛИ КАО ПОДИЗВОЂАЧ  
 

Понуђач може да поднесе само једну понуду. 

Понуђач који је самостално поднео понуду не може истовремено да учествује у 

заједничкој понуди или као подизвођач, нити исто лице може учествовати у више 

заједничких понуда. 

У Обрасцу понуде (поглавље VII), Понуђач наводи на који начин подноси понуду, 

односно да ли подноси понуду самостално, или као заједничку понуду, или подноси 

понуду са подизвођачем. 

 

7. ПОНУДА СА ПОДИЗВОЂАЧЕМ 
 

Уколико Понуђач подноси понуду са подизвођачем дужан је да у Обрасцу понуде 

(поглавље VII) наведе да понуду подноси са подизвођачем, проценат укупне 

вредности набавке који ће поверити подизвођачу,  а који не може бити већи од 50%, 

као и део предмета набавке који ће извршити преко подизвођача.  
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Понуђач у Обрасцу понуде наводи назив и седиште подизвођача и проценат укупне 

вредности набавке, чије ће делимично извршење поверити подизвођачу. 

Уколико уговор о јавној набавци буде закључен између Наручиоца и Понуђача који 

подноси понуду са подизвођачем, тај подизвођач ће бити наведен и у уговору о јавној 

набавци. 

Понуђач је дужан да за подизвођаче достави доказе о испуњености услова који су 

наведени у поглављу V конкурсне документације, у складу са Упутством како се 

доказује испуњеност услова. 

Понуђач у потпуности одговара Наручиоцу за извршење обавеза из поступка јавне 

набавке, односно извршење уговорних обавеза, без обзира на број подизвођача. 

Понуђач је дужан да Наручиоцу, на његов захтев, омогући приступ код подизвођача, 

ради утврђивања испуњености тражених услова. 

 

8. ЗАЈЕДНИЧКА ПОНУДА 

Понуду може поднети група понуђача. 

Уколико понуду подноси група понуђача, саставни део заједничке понуде мора бити 

споразум којим се понуђачи из групе међусобно и према Наручиоцу обавезују на 

извршење јавне набавке, а који обавезно садржи податке из чл.81.ст.4.тач.1.и 2. Закона 

и то податке о:  

- Понуђачу који ће бити носилац посла, односно који ће поднети понуду и који ће 

заступати групу понуђача пред Наручиоцем,  

     - Пословима сваког од понуђача из групе понуђача у извршењу уговора, 

     - Понуђачу који ће у име групе понуђача дати средство обезбеђења, 

     - Понуђачу који ће издавати рачуне. 

 

Група понуђача је дужна да достави све доказе о испуњености услова који су наведени 

у поглављу V конкурсне документације, у складу са Упутством како се доказује 

испуњеност услова. 

Понуђачи из групе понуђача одговарају неограничено солидарно према Наручиоцу. 

Задруга може поднети понуду самостално, у своје име, а за рачун задругара или 

заједничку понуду у име задругара. 

Ако задруга подноси понуду у своје име за обавезе из поступка јавне набавке и 

уговора о јавној набавци одговара задруга и задругари у складу са законом. 

Ако задруга подноси заједничку понуду у име задругара за обавезе из поступка јавне 

набавке и уговора о јавној набавци неограничено солидарно одговарају задругари. 

 

9. НАЧИН И УСЛОВИ ПЛАЋАЊА, ГАРАНТНИ РОК И ДРУГЕ ОКОЛНОСТИ 

ОД КОЈИХ ЗАВИСИ ПРИХВАТЉИВОСТ ПОНУДЕ 

9.1. Захтеви у погледу начина, рока и услова плаћања 

 

Рок плаћања је 45 дана од дана службеног пријема фактуре, у складу са одредбама 

Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама (''Сл. 

гласник РС'', бр. 119/2012, 68/2015 и 113/2017). Плаћање се врши уплатом на текући 

рачун пружаоца услуга, на месечном нивоу. 

 

9.2. Захтев у погледу места пружања услуге  

 

Услуга превоза пружа се на територији града Јагодине, на релацијама које су наведене 

у овој конкурсној документацији, заједно са режимом саобраћаја.  

   

 9.3. Захтев у погледу рока важења понуде 
 

Рок важења понуде не може бити краћи од 60 дана од дана отварања понуда. 
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У случају истека рока важења понуде, Наручилац је дужан да у писаном облику 

затражи од Понуђача продужење рока важења понуде. 

Понуђач који прихвати захтев за продужење рока важења понуде на може мењати 

понуду. 

 

10. ВАЛУТА И НАЧИН НА КОЈИ МОРА ДА СЕ НАВЕДЕ И ИЗРАЗИ ЦЕНА У 

ПОНУДИ 

Цена мора бити исказана у динарима, са и без пореза на додату вредност, са 
урачунатим свим трошковима које понуђач има у реализацији предметног поступка, 
с тим да ће се за оцену понуде узимати у обзир укупна понуђена цена без пореза на 
додату вредност за уговорени период. 

 
Ако је у понуди исказана неуобичајено ниска цена, наручилац ће поступити у складу 
са чланом 92. Закона о јавним набавкама. 

 

11. ПОДАЦИ О ВРСТИ, САДРЖИНИ, НАЧИНУ ПОДНОШЕЊА, ВИСИНИ И 

РОКОВИМА ОБЕЗБЕЂЕЊА ИСПУЊЕЊА ОБАВЕЗА ПОНУЂАЧА 

1. Понуђач је дужан да уз понуду достави средство финансијског обезбеђења за 

озбиљност понуде и то оригиналну банкарску гаранцију за озбиљност понуде са 

клаузулом неопозива, безусловна и платива на први позив и без права приговора 

у износу од 5% од вредности понуде без ПДВ-а, са роком важења од најмање 30 дана 

дужим од рока важности понуде. Банкарска гаранција не може да садржи додатне 

услове за исплату, краће рокове, мању вредност.Средство финансијског обезбеђења 

за озбиљност понуде се доставља ради заштите Наручиоца који ће активирати 

средство финансијског обезбеђења уколико: 

- Изабрани понуђач одустане од дате понуде или одустане од закључења уговора, 

- Понуђач повуче, опозове или измени понуду након истека рока за подношење 

понуда, 

- Изабрани понуђач не потпише благовремено Уговор о јавној набавци, 

- Понуђач прикаже лажне податке у понуди 

- Изабрани понуђач не достави средство обезбеђења за добро извршење посла у складу 

са захтевима из конкурсне документације и Уговора. 

Наручилац ће вратити средства финансијског обезбеђења за озбиљност понуде оним 

понуђачима са којима није закључен уговор и то 15 дана по закључењу уговора са 

Изабраним понуђачем. Наручилац ће Изабраном понуђачу вратити средство 

финансијског обезбеђења за озбиљност понуде након потписивања уговора, са 

условом да Изабрани понуђач достави банкарску гаранцију за добро извршење посла.  

           Изабрани понуђач је дужан да у року од 15 дана од дана потписивања овог 

Уговора преда Јавном партнеру оригиналну банкарску гаранцију за добро извршење 

посла, у износу у висини од 5% од понуђене цене приватног партнера, са роком 

важности који је 30 дана дужи од истека рока за коначно извршење посла.  

 Тражена банкарска гаранција мора бити безусловна, неопозива, наплатива на 

први позив без права на приговор и мора имати исправно попуњен рок, износ и месну 

надлежност и не може садржати: додатне услове, краће рокове од оних које је одредио 

Јавни партнер, мањи износ од онога који је одредио Јавни партнер, промењену месну 

надлежност за решавање спорова одређену у овом Уговору, нити услове везане за 

пословну политику банака. 

Гаранција из става 1. овог члана се враћа Приватном партнеру по истеку рока 

на који се овај Уговор закључује, као и у случају раскида овог Уговора. 

            Банкарска гаранција за добро извршење посла ће бити реализована ако 

Приватни партнер у време важења уговора не извршава предметну услугу у складу са 

уговорним одредбама, као и у случају накнаде могуће штете настале због неиспуњења 

обавеза из овог Уговора.  

             Наручилац може активирати банкарску гаранцију и у случају једностраног 
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раскида уговора ван отказног рока од стране пружаоца услуге. 

             Банкарска гаранција, уколико није активирана, враћа се Приватном партнеру 

по престанку уговора због истека уговореног рока или споразумног раскида овог 

уговора. 

 

2. Понуђач је дужан да уз понуду достави Оригинал писмо о намерама банке за 

издавање банкарске гаранције за добро извршење посла, обавезујућег карактера 

за банку, да ће у случају да понуђач добије посао, најкасније у року од 15 дана од дана 

закључења уговора, издати банкарску гаранцију за добро извршење посла, у висини 

не мањој од 5% укупне вредности уговора без ПДВ-а, са роком важности који је 30 

дана дужи од истека рока за коначно извршење посла.  

 Писмо не сме бити ограничено роком трајања (датумом) и не сме имати садржину 

која се односи на политику банке и одредницу да писмо не представља даљу обавезу 

за банку, као гаранта.  

 

13. ЗАШТИТА ПОВЕРЉИВОСТИ ПОДАТАКА КОЈЕ НАРУЧИЛАЦ СТАВЉА 

ПОНУЂАЧИМА НА РАСПОЛАГАЊЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ЊИХОВЕ 

ПОДИЗВОЂАЧЕ  

Предметна набавка не садржи поверљиве информације које Наручилац ставља на 

располагање. 

14. ДОДАТНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ У ВЕЗИ СА ПРИПРЕМАЊЕМ ПОНУДЕ 

Заинтересовано лице може, у писаном облику путем електронске поште на e-mail: 

javne.nabavke.jagodina@gmail.com, тражити од Наручиоца додатне информације или 

појашњења у вези са припремањем понуде, најкасније 5 (пет) дана пре истека рока за 

подношење понуде. 

Наручилац ће заинтересованом лицу у року од 3 (три) дана од дана пријема захтева за 

додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације, одговор 

доставити у писаном облику и истовремено ће ту информацију објавити на Порталу 

јавних набавки и на својој интернет страници. Захтеви за додатним информацијама 

или појашњењима конкурсне документације, који стигну до 14,00 часова, сматрају се 

да су стигли у току дана, а они који стигну након 14,00 часова сматрају се да су стигли 

са следећим даном. 

Додатне информације или појашњења упућују се са напоменом „Захтев за додатним 

информацијама или појашњењима конкурсне документације, ЈН бр.43/19“. 

Ако Наручилац измени или допуни конкурсну документацију 8 или мање дана пре 

истека рока за подношење понуда, дужан је да продужи рок за подношење понуда и 

објави обавештење о продужењу рока за подношење понуда. 

По истеку рока предвиђеног за подношење понуда Наручилац не може да мења нити 

да допуњује конкурсну документацију. 

Тражење додатних информација или појашњења у вези са припремањем понуде 

телефоном није дозвољено. 

Комуникација у поступку јавне набавке врши се искључиво на начин одређен чланом 

20.Закона. 

15. ДОДАТНА ОБЈАШЊЕЊА ОД ПОНУЂАЧА ПОСЛЕ ОТВАРАЊА ПОНУДА 

И КОНТРОЛА КОД ПОНУЂАЧА ОДНОСНО ЊЕГОВОГ ПОДИЗВОЂАЧА  

После отварања понуда Наручилац може приликом стручне оцене понуда да у 

писаном облику захтева од Понуђача додатна објашњења која ће му помоћи при 

прегледу, вредновању и упоређивању понуда, а може да врши контролу (увид) код 

Понуђача, односно његовог подизвођача (члан 93.Закона). 

Уколико Наручилац оцени да су потребна додатна објашњења или је потребно 

извршити контролу (увид) код Понуђача, односно његовог подизвођача, Наручилац ће 
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Понуђачу оставити примерени рок да поступи по позиву Наручиоца, односно да 

омогући Наручиоцу контролу (увид) код Понуђача, као и код његовог подизвођача.  

Наручилац може уз сагласност Понуђача да изврши исправке рачунских грешака 

уочених приликом разматрања понуде по окончаном поступку отварања. 

У случају разлике између јединичне и укупне цене, меродавна је јединична цена. 

Ако се Понуђач не сагласи са исправком рачунских грешака, Наручилац ће његову 

понуду одбити као неприхватљиву. 

16. КРИТЕРИЈУМИ ЗА ДОДЕЛУ УГОВОРА 

Избор  најповољније  понуде  ће  се  извршити  применом  критеријума  ''најнижа 

понуђена цена''. 

 

17. ЕЛЕМЕНТИ КРИТЕРИЈУМА  ЗА ДОДЕЛУ УГОВОРА КАДА ПОСТОЈЕ 

ДВЕ ИЛИ ВИШЕ ПОНУДА СА ЈЕДНАКИМ БРОЈЕМ ПОНДЕРА 

Уколико две или више понуда имају исту најнижу понуђену цену, наручилац ће 

доделити уговор оном понуђачу који понуди дужи рок важења понуде. Уколико ни 

након примене горе наведеног резервног елемента критеријума није могуће донети 

одлуку о додели уговора, наручилац ће уговор доделити понуђачу који буде извучен 

путем жреба. Наручилац ће писмено обавестити све понуђаче који су поднели понуде о 

датуму када ће се одржати извлачење путем жреба. Жребом ће бити обухваћене само оне 

понуде које имају једнаку најнижу понуђену цену, исти гарантни рок и исти рок 

испоруке. Извлачење путем жреба наручилац ће извршити јавно, у присуству 

понуђача, и то тако што ће називе понуђача исписати на одвојеним папирима, који 

су исте величине и боје, те ће све те папире ставити у провидну кутију одакле ће извући 

само један папир. Понуђачу чији назив буде на извученом папиру ће бити додељен уговор. 

Понуђачима који не присуствују овом поступку, наручилац ће доставити записник 

извлачења путем жреба. 

. 

18. КОРИШЋЕЊЕ ПАТЕНТА И ОДГОВОРНОСТ ЗА ПОВРЕДУ 

ЗАШТИЋЕНИХ ПРАВА ИНТЕЛЕКТУАЛНЕ СВОЈИНЕ ТРЕЋИХ ЛИЦА 

Накнаду за коришћење патената, као и одговорност за повреду заштићених права 

интелектуалне својине трећих лица сноси Понуђач. 

19. НАЧИН И РОК ЗА ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА 

ПОНУЂАЧА  

Захтев за заштиту права може да поднесе Понуђач, односно свако заинтересовано 

лице које има интерес за доделу уговора у конкретном поступку јавне набавке и који 

је претрпео или би могао да претрпи штету због поступања наручиоца противно 

одредбама Закона о јавним набавкама. 

Захтев за заштиту права подноси се Републичкој комисији, а предаје Наручиоцу. 

Примерак захтева за заштиту права подносилац истовремено доставља Републичкој 

комисији.Захтев за заштиту права се доставља непосредно, електронском поштом на 

javne.nabavke.jagodina@gmail.comили препорученом пошиљком са 

повратницом.Захтев за заштиту права се може поднети у току целог поступка јавне 

набавке, против сваке радње Наручиоца, осим уколико Законом није другачије 

одређено.О поднетом захтеву за заштиту права Наручилац објављује обавештење о 

поднетом захтеву на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници, најкасније 

у року од 2 (два) дана од дана пријема захтева. 

Уколико се захтевом за заштиту права оспорава врста поступка, садржина позива за 

подношење понуда или конкурсне документације, захтев ће се сматрати 

благовременим уколико је примљен од стране наручиоца најкасније 7 (седам) дана пре 

mailto:javne.nabavke.jagodina@gmail.com


 34 

истека рока за подношење понуда, без обзира на начин достављања и уколико је 

подносилац захтева у складу са чланом 63 став 2. Закона указао наручиоцу на 

евентуалне недостатке и неправилности, а наручилац их није отклонио.У том случају 

подношења захтева за заштиту права долази до застоја рока за подношење понуда. 

После доношења одлуке о додели уговора из чл.108.Закона или одлуке о обустави 

поступка јавне набавке из чл.109.Закона, рок за подношење захтева за заштиту права 

је 10 (десет) дана од дана објављивања одлуке на Порталу јавних набавки. 

Захтевом за заштиту права не могу се оспоравати радње Наручиоца предузете у 

поступку јавне набавке ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати 

разлози за његово подношење пре истека рока за подношење понуда, а Подносилац 

захтева га није поднео пре истека тог рока. 

Ако је у истом поступку јавне набавке поново поднет захтев за заштиту права од 

стране истог подносиоца захтева, у том захтеву се не могу оспоравати радње 

наручиоца за које је подносилац захтева знао или могао знати приликом подношења 

претходног захтева. 

Подносилац захтева за заштиту права је дужан да на рачун буџета Републике Србије 

уплати таксу од 250.000,00 динара, ако се захтев за заштиту права подноси пре 

отварања понуда и ако се захтев за заштиту права подноси након отварања понуда. 

Подносилац захтева за заштиту права је дужан да уплати наведену таксу на следећи 

начин:  

текући (жиро) рачун: 840-30678845-06 

шифра плаћања: 153 или 253 

позив на број: подаци о броју/ознаци јавне набавке поводом које се подноси захтев 

сврха уплате: Такса за ЗЗП, назив наручиоца, број или друга ознака конкретне јавне 

набавке 

корисник: буџет Републике Србије.   

 

Као доказ о уплати таксе у смислу члана 151.став 1 тачка 6. Закона прихватиће се 

Потврда о извршеној уплати таксе издата и оверена од стране банке са датумом 

извршења налога или оверен и потписан Налог за уплату /први примерак/. 

Поступак заштите права понуђача регулисан је одредбама чл.138.–167.Закона. 

20. РОК У КОЈЕМ ЋЕ УГОВОР БИТИ ЗАКЉУЧЕН 

Уговор о јавној набавци ће бити закључен са Понуђачем којем је додељен уговор у 

року од 8 дана од дана протека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 

149. Закона. 

Уколико је поднета само једна понуда Наручилац може закључити уговор пре истека 

рока за подношење захтева за заштиту права, у складу са чл.112.ст.2.тач.5.Закона. 

Уколико најповољнији понуђач на листи одбије да потпише уговор, наручилац може 

потписивати уговор са следећим најбољим понуђачем који испуњава услове. 

 

21. ИЗМЕНЕ ТОКОМ ТРАЈАЊА УГОВОРА 

Уговор се може изменити на захтев Наручиоца, односно Превозника, по истом 

поступку предвиђеном за закључење уговора по одредбама Закона о јавно-приватном 

партнерству и концесијама.  

        Скупштине града Јагодине даје сагласност на коначан нацрт измене и допуне 

уговора. 

        Измене јавног уговора не могу да обухвате предмет уговора и рок на који је 

уговор закључен. 

        Уговорена цена по пређеном километру може се мењати због значајне промене 

цене горива. 

        До анексирања јавног уговора у смислу промене јединичне цене превоза по 

пређеном километру може доћи уколико су у одлуци о буџету града Јагодине за 
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текућу годину опредељена средства у довољном износу, у складу са одредбама Закона 

о буџетском систему, а по спроведеном прописаном поступку и доношењу 

одговарајуће одлуке од стране Наручиоца о основаности анексирања.  

       Уговор је могуће изменити и у случају промене режима превоза (укидање 

постојеће линије, увођење нове линије, скраћивање постојеће линије, промена броја 

полазака и др.), на основу одлуке Наручиоца, водивши рачуна о поштовању одредби 

Закона о буџетском систему и других законских и подзаконских прописа, аката 

општине и овог уговора.  

       У случају повећања накнаде за услуге-цене из оправданих разлога, повећање мора 

бити у законом дозвољеном обиму. 

        У случају промене прописа након закључења јавног уговора, који погоршавају 

положај Наручиоца или Превозника, уговор се може изменити без ограничења из 

члана 50. ЗЈППК, у обиму који је неопходан да се Превозник, односно Наручилац 

доведе у положај у коме је био у моменту закључења јавног уговора, с тим да рок 

трајања јавног уговора ни у ком случају не може бити већи од 5 година од дана 

његовог закључења. 
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VI OБРАЗАЦ  ПОНУДЕ 

 Понуда бр ________од _________2019. године за јавну набавку за избор 

приватног партнера и доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без 

елемената концесије за поверавање обављања комуналне делатности линијског 

градског и приградског превоза путника на територији града Јагодине, ЈН бр.43/19.  

 

1. ОПШТИ ПОДАЦИ О ПОНУЂАЧУ 

Назив Понуђача:  

Адреса Понуђача:  

Матични број Понуђача:  

Порески идентификациони број понуђача 

(ПИБ): 

 

Име особе за контакт:  

Електронска адреса Понуђача (e-mail):  

Телефон:  

Телефакс:  

Број рачуна Понуђача и назив банке:  

Лице овлашћено за потписивање уговора  

 

2.ПОНУДУ ПОДНОСИ:  

А) САМОСТАЛНО  

Б) СА ПОДИЗВОЂАЧЕМ 

В) КАО ЗАЈЕДНИЧКУ ПОНУДУ 

 

Напомена: Заокружити начин подношења понуде и уписати податке о подизвођачу, 

уколико се понуда подноси са подизвођачем, односно податке о свим учесницима 

заједничке понуде, уколико понуду подноси група понуђача. 
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3. ПОДАЦИ О ПОДИЗВОЂАЧУ  

1) 

Назив Подизвођача:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

Проценат укупне вредности набавке 

који ће извршити Подизвођач: 

 

Део предмета набавке који ће 

Извршити Подизвођач: 

 

2) 

Назив Подизвођача:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

Проценат укупне вредности набавке 

који ће извршити Подизвођач: 

 

Део предмета набавке који ће  

извршити Подизвођач: 

 

 

Напомена: Табелу „Подаци о подизвођачу“ попуњавају само они понуђачи који 

подносе  понуду са подизвођачем, а уколико има већи број подизвођача од места 

предвиђених у табели, потребно је да се наведени образац копира у довољном броју 

примерака, да се попуни и достави за сваког подизвођача. 
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4. ПОДАЦИ О УЧЕСНИКУ  У ЗАЈЕДНИЧКОЈ ПОНУДИ 

 

1) 

Назив учесника у заједничкој понуди:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

2) 

Назив учесника у заједничкој понуди:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

3) 

Назив учесника у заједничкој понуди:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

4) 

Назив учесника у заједничкој понуди:  

Адреса:  

Матични број:  

Порески идентификациони број:  

Име особе за контакт:  

 

Напомена: Табелу „Подаци о учеснику у заједничкој понуди“ попуњавају само они 

понуђачи који подносе заједничку понуду, а уколико има већи број учесника у 

заједничкој понуди од места предвиђених у табели, потребно је да се наведени 

образац копира у довољном броју примерака, да се попуни и достави за сваког 

понуђача који је учесник у заједничкој понуди. 
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5.  ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ЗА УЧЕШЋЕ У ЈАВНОЈ НАБАВЦИ  

 

При састављању понуде у потпуности смо поштовали услове наручиоца, упознати смо 

са свим условима наручиоца и с тим у вези прилажемо следеће доказе о испуњености 

обавезних услова: 

А) ОБРАСЦИ 

ОБРАЗАЦ I Образац  Понуде да не 

ОБРАЗАЦ II Модел уговора  да не 

ОБРАЗАЦ III 

 

Образац структуре цене са упутством како да се 

попуни 

да не 

ОБРАЗАЦ VI Изјава о испуњености услова из члана 75. Закона о 

јавним набавкама 

да не 

ОБРАЗАЦ VI Списак возила да не 

ОБРАЗАЦ VIII Трошкови припреме понуде  да не 

ОБРАЗАЦ IX Изјава о независној понуди да не 

 

Б) ПРИЛОЗИ 

ПРИЛОГ 1 Извод из регистра Агенције за привредне регистре, 

односно извод из регистра надлежног Привредног суда 

да не 

ПРИЛОГ 2 1) Извод из казнене евиденције, односно уверењe 
основног суда на чијем подручју се налази седиште 

домаћег правног лица, односно седиште представништва 
или огранка страног правног лица, којим се потврђује да 

правно лице није осуђивано за кривична дела против 

привреде, кривична дела против животне средине, 
кривично дело примања или давања мита, кривично дело 

преваре; 2) Извод из казнене евиденције Посебног 
одељења за организовани криминал Вишег суда у 

Београду, којим се потврђује да правно лице није 
осуђивано за неко од кривичних дела организованог 

криминала; 3) Извод из казнене евиденције, односно 
уверење надлежне полицијске управе МУП-а, којим се 

потврђује да законски заступник понуђача није осуђиван 

за кривична дела против привреде, кривична дела против 
животне средине, кривично дело примања или давања 

мита, кривично дело преваре и неко од кривичних дела 
организованог криминала (захтев се може поднети према 

месту рођења или према месту пребивалишта законског 
заступника). Уколико понуђач има више законских 

заступника дужан је да достави доказ за сваког од њих.  

да не 

ПРИЛОГ 3 Уверење Пореске управе Министарства финансија и 

привреде да је измирио доспеле порезе и доприносе и 

уверење надлежне управе локалне самоуправе да је 

измирио обавезе по основу изворних локалних јавних 

прихода или потврду Агенције за приватизацију да се 

понуђач налази у поступку приватизације 

да не 

ПРИЛОГ 4 Решење Агенције за привредне регистре о упису у 

Регистар понуђача (достављање овог доказа није обавезно, 

понуђач може доставити овај доказ уместо прилога на 

редном броју 1, 2  и 3  овог обрасца) 

да не 

ПРИЛОГ 5 Копија Важеће Лиценце за обављање делатности превоза да не 
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путника у друмском саобраћају као и извод лиценце за 

свако возило којим ће обављати превоз или привремено 

Решење о утврђивању испуњености услова за отпочињање 

и обављање јавног превоза, које издаје Министарство 

надлежно за послове саобраћаја  

ПРИЛОГ 6 Извештај о бонитету Центра за бонитет (Образац БОН-ЈН) 

Агенције за привредне регистре, Уколико исти не садржи 

податак о данима неликвидности понуђач је дужан да 

достави Потврду НБСр да понуђач у последњих дванаест 

месеци који претходе месецу у коме је на Порталу јавних 

набавки објављен Позив за подношење понуда, није био 

неликвидан. 

да не 

ПРИЛОГ 7 Фотокопија уговора о јавно-приватном партнерству са или 

без елемената концесије чији је предмет линијски (градски 

и приградски) превоз путника на територији јединице 

локалне самоуправе.  

да не 

ПРИЛОГ 9 Фотокопија/читач саобраћајних дозвола за возила у 

власништву; пописна листа или извод из пописних листа 

на дан 31.12.2019. или рачун ако је опрема купљена у 

2019. и фотокопије уговора о закупу или уговора о 

лизингу за возила чији је основ коришћења закуп или 

лизинг и фотокопије полиса осигурања (прилажу се докази 

за возила наведена у обрасцу IV) 

да не 

ПРИЛОГ 10 Фотокопија саобраћајне дозволе за сервисно возило и 

Фотокопија/читач саобраћајне дозволе за возило у 

власништву; пописна листа или извод из пописних листа 

на дан 31.12.2019. или рачун ако је возило купљено у 2019. 

или фотокопија уговора о закупу или уговора о лизингу за 

возило чији је основ коришћења закуп или лизинг и 

фотокопија полиса осигурања  

да не 

ПРИЛОГ 11 Уговор којим се доказује право својине или закупа за 

паркинг простор, оверен од стране надлежног органа. 

да не 

ПРИЛОГ 12 Уговор којим се доказује право својине или закупа за 

радионицу, оверен од стране надлежног органа или уговор 

о пословно-техничкој сарадњи 

да не 

ПРИЛОГ 14 Уговор којим се доказује право својине или закупа за 

пословни простор (инфо пулт, билетару и сл.), оверен од 

стране надлежног органа. 

да не 

ПРИЛОГ 15 Фотокопије уговора о раду и oбрасца ''М-А'' (потврда о 

поднетој пријави на обавезно социјално осигурање) за 

возаче и фотокопије возачких дозвола за возаче 

да не 

ПРИЛОГ 16 Фотокопија уговора о раду или уговора о радном 

ангажовању по неком другом основу, oбрасца ''М-А'' 

(потврда о поднетој пријави на обавезно социјално 

осигурање) и диплома или уверења о стеченом звању за 

аутомеханичара, аутоелектричара и бравара 

да не 

ПРИЛОГ 17 Фотокопије диплома или уверења о стеченом звању, као и 

фотокопију Сертификата за саобраћајног инжењера; 

да не 

ПРИЛОГ 18 Банкарска гаранција за озбиљност понуде да не 

ПРИЛОГ 19 Писмо о намерама за издавање банкарске гаранције за 

добро извршење посла 

да не 

ПРИЛОГ 20 Изјава понуђача да возила о поседују уређаје за грејање и 

хлађење на меморандуму понуђача 

да не 
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ПРИЛОГ 21 Списак возача на меморандуму понуђача да не 

ПРИЛОГ 22 Уговор о заједничком наступу (прилаже само 

конзорцијум) 

да не 

                                                                                                   

 

          Понуђач: 

Датум:_____________                                               _____________________                                                         

 

 

Напомене:  

Образац понуде понуђач мора да попуни и потпише, чиме потврђује да су тачни 

подаци који су у обрасцу понуде наведени. Уколико понуђачи подносе заједничку 

понуду, понуду потписује члан групе понуђача који је Споразумом овлашћен да 

поднесе понуду, а понуду могу да потпишу и сви понуђачи из групе понуђача  
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6) ОПИС ПРЕДМЕТА НАБАВКЕ -  избор приватног партнера и доделу јавног 

уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за поверавање 

обављања комуналне делатности линијског градског и приградског превоза путника 

на територији града Јагодине, ЈН бр. 43/19 

 

      

 

 

 

 

5. Важност понуде износи ____  ( _____________________)  дана од дана отварања 

понуда ( не краћи од 60 дана ).                    словима   

6. Начин и услови плаћања: у року од 45 дана од дана пријема (исправног и 

регистрованог) рачуна. 

 

                                                                                                    Понуђач: 

Датум:_____________                                             _____________________                                                         

 

 

Напомене:  

Образац понуде понуђач мора да попуни и потпише, чиме потврђује да су тачни 

подаци који су у обрасцу понуде наведени. Уколико понуђачи подносе заједничку 

понуду, понуду потписује члан групе понуђача који је Споразумом овлашћен да 

поднесе понуду, а понуду могу да потпишу и сви понуђачи из групе понуђача  

 

 

НАЗИВ УСЛУГЕ 

Јед. 

мере 

Број км на 

годишњем 

нивоу 

цена/јм 

без ПДВ 

укупна цена 

без ПДВ-а 

(5 х 4) 

 

 

износ

ПДВ-а 

 

укупна цена 

са ПДВ-ом 

(5 х 6) 

 

1 2 3 4 5 6 7 

Јавни линијски превоз км 1.128.919,00  

 

   

Укупно за период од 60 месеци у динарима без ПДВ-а    

Укупно за период од 60 месеци у динарима са ПДВ-ом    



 43 

 

 

ОБРАЗАЦ VII   МОДЕЛ УГОВОРА 

 

ЈАВНИ УГОВОР О ПОВЕРАВАЊУ ОБАВЉАЊА КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ ЛИНИЈСКОГ ГРАДСКОГ И ПРИГРАДСКОГ ПРЕВОЗА 

ПУТНИКА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЈАГОДИНА  

 

 

1. Град Јагодина, Краља Петра I бр. 6, 35000 Јагодина, матични број: 07115008, ПИБ: 

102904062, кога заступа градоначелник Ратко Стевановић,  (у даљем тексту: Јавни 

партнер), с једне стране и 

 

2._______________________________из____________________,улица______________

_број_____, матични број:___________,ПИБ:_________, 

рачун_______________________ отворен код банке___________, кога заступа 

овлашћено лице ___________________ 

 и са понуђачима из групе понуђача)/са подизвођачима: 

 

1.Понуђач наступа са понуђачима из групе понуђача/ са подизвођачима 

..................................., ул .......................................из ......................................, који ће 

делимично извршити предметну набавку, у 

делу:.....................................................................;* 

 

2.Понуђач наступа са понуђачима из групе понуђача/ са подизвођачима 

..................................., ул ........................................из ......................................, који ће 

делимично извршити предметну набавку, у делу:.......................................................).* 

(у даљем тексту: Приватни партнер), с друге стране. 

 

 *ако понуђач учествује у групи понуђача прецртати „са подизвођачима“, ако наступа 

са подизвођачима прецртати „са понуђачима из групе понуђача“ и попунити податке; 

уколико понуђач наступа самостално овај део из модела уговора се брише приликом 

закључења уговора  

 

 

ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 1. 
          

Предмет овог Уговора је регулисање међусобних права и обавеза између Јавног 

партнера и Приватног партнера, а у вези поверавања обављања комуналне делатности 

линијског градског и приградског превоза путника на територији града Јагодине 

Приватном партнеру од стране Јавног партнера.  

 Уговорне стране сагласно констатују: 

-да је Јавни  партнер на основу члана 22. Закона о јавно-приватном партнерству и 

концесијама („Сл. гласник Републике Србије“ бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), 

Пројекта јавно приватног партнерства  за поверавање делатности градског - 

приградског превоза путника на територији града Јагодине усвојеног од стране 

Скупштине града Јагодине  на седници одржаној 26.07.2019. године и позивом за 

подношење понуда за поверавање обављања комуналне делатности линијског  превоза 

путника на територији града Јагодине, објављеног на Порталу јавних набавки од 

____________спровео отворени поступак јн бр. 43/19 за избор приватног партнера и 

доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за 

поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и приградског 

превоза путника на територији града Јагодине; 
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-да је Приватни партнер доставио прихватљиву понуду број:_____од________, која је 

саставни део овог Уговора; 

-да је Приватни партнер Одлуком_________ број___________од _________изабран као 

најповољнији/једини понуђач; 

-да се овај Уговор закључује на период од 5 (пет) година. 

 
ПРЕДМЕТ УГОВОРА 

Члан 2. 
        

Јавни партнер поверава, а Приватни партнер прихвата обављање превоза на 

линијама јавног линијског градског и приградског превоза путника на територији 

Града Јагодина (у даљем тексту: јавни линијски превоз) радним даном, суботом, 

недељом и празницима по редовима вожње са 20 возила на следећим линијама:  

1. Трнава - Предор 

2. Вољавче – Мајур 

3. Вољавче – Табане – Мајур 

4. Сарина Међа –  Ланиште – Кочино Село 

5. Јагодина – Рибаре – Кочино Село 

6. Јагодина – Рибаре – Дражмировац 

7. Јагодина – Глоговац – Добра Вода 

8. Јагодина – Рајкинац – Добра Вода 

9. Јагодина – Глоговац – Рајкинац 

10. Јагодина – Винорача – Црнче 

11. Јагодина – Винорача – Горњи Мишевић 

12. Јагодина – Бунар – Доњи Мишевић 

13. Јагодина – Белица – Шантаровац -Шуљковац –Јагодина 

14. Јагодина – Драгоцвет – Лукар 

15. Јагодина – Доње Штипље – Горње Штипље 

16. Јагодина – Милошево – Горњи Рачник - Јагодина 

17. Јагодина – Милошево –Стрижило 

18. Јагодина – Багрдан – Стрижило 

19. Јагодина – Коларе – Медојевац 

20. Јагодина – Бресје – Ивковачки Прњавор 

 

За обављање јавног линијског  превоза на напред наведеним линијама, градска 

управа надлежна за послове саобраћаја (у даљем тексту: надлежна управа) издаје акт о 

одобравању обављања  градског и приградског превоза (у даљем тексту: Решење), за 

сваку линију у складу са Одлуком о градском и приградском превозу путника на 

територији града Јагодина (''Службени гласник града Јагодина'', бр. 1/16).    

Саставни део Решења из става 2. oвог члана чине оверени редови вожње и 

јединствени списак возила за обављање градског и приградског превоза, са 

регистарским ознакама возила. 

 Линије из става 1. oвог члана, Приватни партнер не може уступити другим 

превозницима или подуговарачима у периоду важења овог Уговора. 

 Непоштовање одредбе става 4. овог члана повлачи раскид Уговора. 
 

Члан 3. 
 

Приватни партнер  је у обавези да линије из члана 2. овог Уговора одржава 

возилима чији је списак са регистарским ознакама саставни део Решења из члана 2. 

овог Уговора.  

 Уговорне стране су сагласне да све измене сходно технолошким потребама 

организације јавног линијског превоза, а које се односе на промене броја линија, као и 

измене статичких и динамичких елемената линије одређује надлежна управа. 
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УСЛОВИ ПРЕВОЗА КОРИСНИКА СА ПРАВИМА И ОБАВЕЗАМА 
ПРЕВОЗНИКА ПРЕМА КОРИСНИЦИМА УСЛУГА- ПУТНИЦИМА И 
ИЗЈАШЊЕЊЕ ПУТНИКА О КВАЛИТЕТУ КОМУНАЛНЕ УСЛУГЕ 

 

Члан 4. 

         

Превоз путника је бесплатан и под једнаким условима доступан свим 

категоријама становништва. 

           Средства за пружање услуге поверавања обављања комуналне делатности 

градског и приградског превоза путника на територији града Јагодине обезбеђују се из 

буџета града Јагодине. 

           Приватни партнер  не сме да наплаћује карте од путника. 

           Приватни партнер  не сме ускратити пружање услуге путницима. 

           Приватни партнер  је одговоран за сигурност, безбедност и осигурање путника. 

           Приватни партнер  је дужан да о отпочињању превоза путника благовремено 

обавести кориснике превоза путем средстава јавног информисања или на други 

одговарајући начин. 
 
КВАЛИТЕТ И СТАНДАРДИ ОБАВЉАЊА ПРЕВОЗА И ДР. 
 

Члан 5. 

          
Приватни партнер  се обавезује да ће јавни линијски превоз обављати стручно и 

квалитетно, сагласно прописаним и утврђеним техничким, технолошким, санитарним 
и другим стандардима, у свему у складу са законским и другим прописима, Пројектом 
ЈПП, Конкурсном документацијом, актима Јавног партнера и овим Уговором.  
        Приватни партнер  је дужан да омогући овлашћеном лицу Јавног партнера, као и 
другом овлашћеном лицу, да предузме све радње и мере потребне ради утврђивања и 
контроле квалитета, благовремености и испуњења других обавеза Приватног партнера  
у вези пружања јавног линијског превоза, као и контроле испуњавања обавеза 
Приватног партнера  из овог Уговора.  
        У случају утврђених мањкавости у квалитету обављања јавног линијског превоза, 
односно пружања услуга (лошији квалитет услуга), или други недостатак, као и 
неиспуњење обавеза из овог Уговора, Приватни партнер  је дужан да, без одлагања, 
отклони те недостатке и одмах приступи испуњењу уговорних и других обавеза, под 
последицом пропуштања.  

 

Члан 6. 
 
Приватни партнер  мора да испуњава минимални захтевани квалитет и стандард 

услуга при обављању превоза, који су утврђени Конкурсном документацијом, као и 
актима Јавног партнера и овим Уговором, за све време трајања овог уговора, као и 
квалитет и стандард услуга, према важећим законским и подзаконским прописима и 
актима Јавног партнера, важећим техничким прописима, нормативима и 
стандардима, опште усвојених правилима струке, упутствима и примедбама 
овлашћених лица и одредбама овог уговора. 

Приватни партнера је дужан да услугу врши само са оним аутобусима са којима 
је учествовао у поступку јавне набавке. 

  Уколико Приватни партнер жели да изврши измену или допуну возног парка 
по закључењу уговора, дужан је да о томе обавести Јавног партнера. Возила којима 
се допуњује или мења возни парк не могу бити другачијих техничких 
карактеристика од описа из конкурсне документације, у ком случају Јавни партнера 
може прихватити захтев Приватног партнера за измену и допуну возног парка, што 
се не сматра изменом уговора у смислу члана 50. ЗЈППК. 
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Члан 7. 
            

Приватни партнера не може уступати линије другим превозницима. 

           Уговорне стране констатују да Приватни партнера има у својини или на 

коришћење по основу уговорног односа возила потребна за пружање услуге 

(аутобусе), са техничким карактеристикама из јавног позива и конкурсне 

документације. 

           Приватни партнера се обавезује да ће у циљу обављања поверене комуналне 

делатности превоза извршити улагања у набавку нове опреме, односно вршити 

занављање возног парка у складу са овим уговором и конкурсном документацијом.  

           Уговорне стране констатују да је Приватни партнера кадровски оспособљен за 

обављање јавног линијског превоз, по структури радних места и броју запсолених, уз 

обавезу одржавања обима кадровског капацитета ради извршења овог Уговора. 

 

ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ЈАВНОГ ПАРТНЕРА 

 

Члан 8. 

          

  Обавезе Јавног партнера су да, путем надлежне управе: 

- да у складу са чланом 12. овог Уговор, месечно уплаћује утврђени износ за обављање 

повереног превоза, 

- обезбеди приватном партнеру неометано обављање повереног превоза и коришћење 

утврђених стајалишта, 

- предузима мере на отклањању ванредних околности које могу да утичу на несметану 

реализацију превоза, 

- одреди трасе, број полазака и режим рада у редовним и ванредним околностима, 

- одређује корекције редова вожње, прерасподелом броја полазака по линијама или 

повећањем броја планираних километара  на линијама  у зависности од промене броја 

путника (и услаглашава их са приватним партнером); 

- региструје и овери ред вожње; 

- посебним актом одреди линије, број полазака, и утврди режим рада у редовним и 

ванредним околностима; 

- предузме мере на спречавању обављања превоза другим превозницима којима није 

поверено обављање јавног линијског превоза;; 

- по потреби, врши корекције реда вожње на линијама и релацијама у зависности од 

промене броја путника и других околности и услаглашава их са Приватним 

партнером; 

- испуњава и друге обавезе прописане овим Уговором, законским и другим прописима 

и подзконским актима и актима јавног партнера. 

- Путем надлежних инспекцијских служби контролише обављање комуналне 

делатности чије је вршење  поверено Приватном партнеру. 

 

ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРА 

 

Члан 9.  

 

Осим већ напред утврђених обавеза, Приватни партнер је дужан: 

- да услугу јавног линијског превоза обавља континуирано, квалитетно и уз 

поштовање регистрованих и оверених редова вожње; 

- да јавни линијски превоз врши у свему према елементима линије садржаним у 

регистру линија и реду вожње, осим у случају да је актом надлежне управе одређено 

другачије;  
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- да обезбеди обављање јавног линијског превоза ангажовањем сопствених техничких, 

организационих, кадровских и других потенцијала којима располаже, уз респектовање 

квалитета услуге; 

- да одржава аутобусе у складу са прописима и техничким стандардима у исправном и 

безбедном стању, као и у чистом и уредном стању споља и изнутра; 

- да у случају поремећаја у вршењу превоза или прекида превоза услед разлога које 

превозник није могао да предвиди или спречи, предузме мере на отклањању узрока 

поремећаја или прекида и о томе одмах обавести надлежни орган за послове 

саобраћаја града, 

- да доставља месечне извештаје о неоствареним поласцима, 

- да настоји обезбеђивању развоја и унапређењу обављања поверене делатности. 

- послове превоза обавља у складу са одредбама закона који уређује превоз путника у 

друмском саобраћају, закона који уређује обављање комуналне делатности, у складу 

са градским одлукама које регулишу начин обављања комуналне делатности и превоз 

путника у градском и приградском саобраћају и другим прописима који уређују ову 

област, важећим техничким прописима; нормативима и стандардима, опште усвојеним 

правилима струке, упутствима и примедбама овлашћеног лица за контролу квалитета 

јавног партнера; 

- редовно прати обим извршења пружене услуге у повереној делатности, на месечном, 

годишњем и другом нивоу и исти упоређује са вредношћу укупне уговорене цене на 

месечном, годишњем и другом нивоу и уговореном року за уговорени обим, без права 

на припадност већег износа накнаде за пружену услугу- цене од дозвољене на напред 

наведеним нивоима, осим у случајевима прописаним овим уговором и законским 

прописима; 

- да је у погледу извештавања, тражења сагласности и др. од стране јавног партнера 

дужан да се придржава одредаба закона којим се регулише обављање делатности од 

општег интереса; 

- поступа као добар и савестан привредник; 

- да преузима и испуњава и све друге обавезе из овог Уговора, прописа и аката јавног 

партнера. 

        Приватни партнер је одговоран за реализацију овог Уговора, као и за све 

последице које проистекну из реализације овог Уговора. 

 

Члан 10. 

            

                 Приватни партнер се обавезује да непосредно примењује Одлуку о начину 

обављања градског и приградског превоза путника на територији града Јагодине 

(Службени гласник града Јагодине бр. 1/16) , која представља опште услове пословања 

у обављању поверене комуналне делатности превоза, у складу са овим Уговором. 

 

РИЗИЦИ СА КОЈИМА СЕ МОГУ СУСРЕСТИ ЈАВНИ И ПРИВАТНИ ПАРТНЕР 

ПРИЛИКОМ РЕАЛИЗАЦИЈЕ УГОВОРА 

Члан 11. 

 

У периоду трајања уговора највећи ризик представља промена цена инпута, 

који може довести до знатног повећања расхода приватног партнера (то се посебно 

односи на цену горива која може драстично да се повећа услед поремећаја на светском 

тржишту нафте и нафтних деривата).  

Ризик пораста цена инпута (гориво) сноси јавни партнер. 

Приватни партнер  преузима одговорност за трошкове садржане у структури 

цене. 

Приватни партнер  сноси следеће ризике везане за поверавање обављања 

комуналне делатности:  

- Технички ризик, који представља недекватну технички опремљеност (мањи 

број возила и возача, техничка неисправност возила и др.); 
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- Финансијски ризик, који представља вероватноћу настанка негативних 

последица на обављање поверене комуналне делатности од стране Приватног 

партнера  услед немогућности Јавног партнера да испуњава финансијске обавезе;  

- Ризик ликвидности, који представља вероватноћу настанка негативних 

последица на обављање поверене комуналне делатности од стране Приватног 

партнера услед неспособности Јавног партнера да благовремено испуњава текуће 

финансијске обавезе;  

- Инвестициони ризик, који представља вероватноћу настанка негативних 

последица на обављање поверене комуналне делатности од стране Приватног 

партнера услед улагања које је Приватни партнер предузео;  

- Ризик управљања, који представља вероватноћу настанка негативних 

последица на обављање поверене комуналне делатности од стране Приватног 

партнера услед неодговарајућег корпоративног управљања Приватног партнера;  

- Оперативни ризик, који представља вероватноћу настанка негативних 

последица на обављање поверене комуналне делатности од стране Приватног 

партнера услед пропуста у раду запослених, неодговарајућих унутрашњих процедура 

и процеса, неадекватног управљања информационим и другим системима.  

Приватни партнер предузима мере управљања ризицима из става 4. овог члана, 

а ради обезбеђења испуњења овог уговора у целости.  

Мере управљања ризицима из става 4. овог члана укључују постављање 

циљева, идентификацију ризика, процену ризика, поступање са ризицима и надзор 

ризика, документовање и извештавање о ризицима, са одговарајућим овлашћењима, 

дужностима и одговорностима органа, тела и овлашћених лица Приватног партнера. 

 

ВРЕДНОСТ УГОВОРА И НАЧИН ПЛАЋАЊА 

 

Члан 12. 

          

Уговорне стране констатују да јединична цена по пређеном километру из 

понуде јавног партнера износи_______ динара без ПДВ-а,_______износ ПДВ-

а,_______ динара са ПДВ-ом. 

 

Укупно понуђена цена у уговореном периоду за јавни линијски превоз у граду 

Јагодини: а) на годишњем нивоу износи____________________ динара без ПДВ-

а,___________износ ПДВ-а,______________________ динара са ПДВ-ом. 

 б) у периоду важења уговора (5 година) износи__________________________ динара 

без ПДВ-а,_______________износ ПДВ-а,_________________________ динара са ПДВ 

 

 Обавезе Јавног партнера које доспевају у наредним годинама, све до истека 

периода важности овог Уговора, реализоваће се највише до износа средстава која ће 

бити одобрена за сваку наредну буџетску годину, на основу претходно прибављене 

сагласности Градског већа, а по предлогу градске управе надлежне за послове 

финансија. 

 

НАЧИН УТВРЂИВАЊА НАКНАДЕ ПРИВАТНОМ ПАРТНЕРУ 

Члан 13. 

          

Јавни партнер  плаћа приватном партнеру накнаду за пружену услугу јавног 

превоза - цену из средстава обезбеђених у буџету града Јагодине. 

          Плаћање се врши у року од 45 дана, почев од првог наредног дана од дана 

службеног пријема фактуре приватног  партнера, у складу са одредбама Закона о 

роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.  

         Плаћање се врши уплатом на текући рачун приватног партнера, на месечном 

нивоу по истеку календарског месеца за тај месец, уз испуњеност услова из овог 

члана.   
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Приватни партнер  се обавезује да Јавном партнеру  достави фактуру за 

пружену услугу до 8-ог у месецу за претходни месец. 

 

СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА 

Члан 14. 
             

           Приватни партнер се обавезује да у року од 15 дана од дана потписивања овог 

Уговора преда Јавном партнеру оригиналну банкарску гаранцију за добро извршење 

посла, у висини од 5% од укупне вредности уговора без ПДВ-а, са роком важности 

који је 30 дана дужи од истека рока за коначно извршење посла.  

 Тражена банкарска гаранција мора бити безусловна, неопозива, наплатива на 

први позив без права на приговор и мора имати исправно попуњен рок, износ и месну 

надлежност и не може садржати: додатне услове, краће рокове од оних које је одредио 

Јавни партнер, мањи износ од онога који је одредио Јавни партнер, промењену месну 

надлежност за решавање спорова одређену у овом Уговору, нити услове везане за 

пословну политику банака. 

Гаранција из става 1. овог члана се враћа Приватном партнеру по истеку рока 

на који се овај Уговор закључује, као и у случају раскида овог Уговора. 

            Банкарска гаранција за добро извршење посла ће бити реализована ако 

Приватни партнер у време важења уговора не извршава предметну услугу у складу са 

уговорним одредбама, као и у случају накнаде могуће штете настале због неиспуњења 

обавеза из овог Уговора.  

             Јавни партнер може активирати банкарску гаранцију и у случају једностраног 

раскида уговора ван отказног рока од стране пружаоца услуге. 

             Банкарска гаранција, уколико није активирана, враћа се Приватном партнеру 

по престанку уговора због истека уговореног рока или споразумног раскида овог 

уговора. 

 

КОРЕКЦИЈА ЦЕНЕ ОБАВЉАЊА ЈАВНОГ ЛИНИЈСКОГ ПРЕВОЗА 

 

Члан 15. 

 

Јавни партнер је у обавези да,  преко надлежног органа, прати параметре који 

утичу  на уговорену цену по пређеном километру и да цену мења под условима и 

роковима који су дати у Конкурсној документацији и јавном Уговору. 

 На основу поднетог образложеног захтева Приватног партнера, уз достављање 

доказа којим се оправдава захтев за променом цене (нпр. промена цена горива на 

тржишту, кретање бруто зараде и сл.) и по претходном разматрању и прибављеном 

мишљењу надлежног органа, сагласност на измену цене даје Градоначелник. 

Како у структури трошкова највеће процентуално учешће заузимају три трошка 

и то: 

•  трошкови везани за цену горива у процентуалном учешћу од 53,87% у 

укупним трошковима, 

• трошкови везани за амортизацију у процентуалном учешћу од 4,41% у 

укупним трошковима, 

            • трошкови везани за зараде запослених у процентуалном учешћу од 26,83% у 

укупним трошковима, то ће ова три трошка бити пропорционално учешћу и 

заступљена у формули за корекцију цене превоза, а остали трошкови ће бити 

приказани кроз индекс потрошачких цена који представља један од званичних 

статистичких параметара. 

Корекције цена вршиће се на месечном нивоу када поједини параметри који 

учествују у цени узрокују укупну промену цене већу од + 5% у односу на почетну 

цену и то по следећој методологији поређења трошкова: 

• Трошак горива ће се поредити са малопродајном ценом горива еуро дизел                 

• Трошак амортизације ће се поредити са променом средњег курса еура у односу 

на динар. 
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          • Трошак зараде запослених ће се поредити са променом званичних података 

Републичког завода за статистику о просечној заради у Републици Србији на 

месечном нивоу. 

         • Индекс потрошачких цена ће се вредновати према званичним подацима 

Републичког завода за статистику. 

  

ОСИГУРАЊЕ 

Члан 16. 

            

Приватни партнер је дужан да, у складу са законом, закључи уговор са 

привредним субјектом регистрованим за обављање делатности осигурања о обавезном 

осигурању возила и осигурању путника. 

 
КОНТИНУИТЕТ У ПРЕВОЗУ И НАЧИН ПОСТУПАЊА И ОВЛАШЋЕЊА У 
СЛУЧАЈУ ПРЕКИДА ПРЕВОЗА 
 

Члан 17. 
           
 

Приватни партнер је дужан да свој рад и пословање организује у складу са 
одредбама Одлуке о градском и приградском превозу путника на територији града 
Јагодина, тако да континуирано и несметано пружа услуге превоза путника 
корисницима, у прописаном обиму, врсти и квалитету.  

Приватни партнер је дужан да у средствима јавног информисања или на други 
погодан начин обавести кориснике услуга - путнике о планираним или очекиваним 
сметњама и прекидима, који ће настати или могу настати у одржавању реда вожње. 

Одступања од регистрованог реда вожње на линији у смислу скраћења, 
продужења, делимичне измене трасе и измене у понуђеном капацитету линије, као и 
замене врсте и типа возила могу се вршити изузетно, из оправданих разлога за време 
привремене измене режима саобраћаја на путу. 

Под оправданим разлозима у смислу става 2. овог члана сматрају се: 
елементарне непогоде (снежни наноси, последице поплава и сл.), знатна оштећења 
улица, путева и путних објеката, искључења возила због техничке неисправности и 
др. 

Приватни партнер је дужан да о разлозима непридржавања регистрованог и 
овереног реда вожње, обавести Саобраћајну инспекцију Градске управе за 
инспекцијске послове Града Јагодине. 
.  
 

НАЧИН ВРШЕЊА ИЗМЕНА УГОВОРА 

 

Члан 18. 

 

 На захтев Јавног, односно Приватног партнера, овај Уговор се може изменити 

анексом. Измене не могу обухватити  одредбе које се односе на: 

 1) предмет Уговора; 

 2) рок на који је уговор закључен. 

 На поступак измене овог Уговора примењују се одредбе Закона о јавно-

приватном партнерству којима се уређује закључење уговора 

        

        Скупштина града Јагодине даје сагласност на коначан нацрт измене и допуне 

уговора. 

        Уговорена цена по пређеном километру може се мењати у складу нса чланом 15. 

овог уговора. 

        До анексирања јавног уговора у смислу промене јединичне цене превоза по 

пређеном километру може доћи уколико су у одлуци о буџету града Јагодине за 

текућу годину опредељена средства у довољном износу, у складу са одредбама Закона 

о буџетском систему, а по спроведеном прописаном поступку и доношењу 
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одговарајуће одлуке од стране Јавног партнера о основаности анексирања.  

       Уговор је могуће изменити и у случају промене режима превоза (укидање 

постојеће линије, увођење нове линије, скраћивање постојеће линије, промена броја 

полазака и др.), на основу одлуке Јавног партнера, водивши рачуна о поштовању 

одредби Закона о буџетском систему и других законских и подзаконских прописа, 

аката града и овог уговора.  

       У случају повећања накнаде за услуге-цене из оправданих разлога, повећање мора 

бити у законом дозвољеном обиму. 

        У случају промене прописа након закључења јавног уговора, који погоршавају 

положај Јавног, односно Приватног партнера, уговор се може изменити без 

ограничења из члана 50. ЗЈППК, у обиму који је неопходан да се Јавни, односно 

Приватни партнер доведе у положај у коме је био у моменту закључења јавног 

уговора, с тим да рок трајања јавног уговора ни у ком случају не може бити већи од 5 

година од дана његовог закључења. 

 

ПРЕСТАНАК ЈПП 

Члан 19. 

 

  Јавно приватно партнерство засновано овим Уговором престаје: 

- испуњењем законских услова 

    - раскидом јавног уговора због јавног интереса, 

    - једностраним раскидом јавног уговора, 

    - споразумним раскидом јавног уговора, 

    - правноснажношћу судске одлуке којом се јавни уговор оглашава ништавим или   

поништава. 

Законски услови због којих престаје јавно приватно партнерство засновано 

овим Уговором су: 

    - истек рока на који је закључен овај Уговор; 

    - ликвидација или стечај приватног партнера. 

 

ПРЕВРЕМЕНИ РАСКИД УГОВОРА ЗБОГ ПРОПУСТА ПРИВАТНОГ 

ПАРТНЕРА 

Члан 20. 

 Јавни партнер има право да једнострано раскине овај Уговор у следећим 

случајевима: 

 ако Приватни партнер својим кривицом не почне са извршавањем овог Уговора у 

уговореном року; 

 ако Приватни партнер не обавља континурано превоз или обавља превоз супротно 

регистрованом и овереном реду вожње, 

 ако Приватни партнер не пружа услуге према стандардима квалитета за такве услуге 

на начин како је договорено овим уговором; 

 ако Приватни партнер престане да испуњава прописане услове за обављање поверене 

делатности превоза; 

 ако Приватни партнер не обавља превоз у уговореном обиму; 

 ако се превоз обавља возилима која не испуњавају услове из јавног позива и 

конкурсне документације, као и возилима која нису пријављена у возни парк; 

 ако је Приватни партнер дао неистините и нетачне податке који су били одлучујући за 

оцену његове квалификованости приликом избора најповољније понуде; 

 ако је Приватни партнер пренео на треће лице своја права из овог уговора без 

претхдног одобрења наручиоца; 
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 ако достави нетачне податке у месечним извештајима о неоствареним поласцима; 

 ако Приватни партнер не спроводи мере и радње неопходне ради заштите добра у 

општој употреби, односно јавног добра, ради заштите природе и културних добара; 

 ако Приватни партнер обавља и друге радње у супротности са овим уговором или 

пропушта да обави неопходне радње за које се обавезао овим уговором; 

 ако Приватни партнер, по истеку рока важења решења о испуњености услова за 

обављање линијског превоза, издатог од стране надлежног министарства, не достави 

важеће решење о испуњености услова за обављање линијског превоза, издато у складу 

са одредбама Закона о превозу путника у друмском саобраћају на начин и у року 

прописаним овим Уговором; 

 ако је Приватни партнер предао банкарску гаранцију која гласи на краћи рок од рока 

прописаног овим Уговором а исту не обнови и не достави наручиоцу одмах по истеку 

претходне гаранције; 

 ако Приватни партнер поступа супротно прописаним обавезама, законским и 

подзаконским прописима, актима наручиоца и овим уговором; 

 ако Приватни партнер не поштује и све друге обавезе преузете овим уговором, као и у 

другим случајевима у складу са одредбама овог уговора и општим правилима 

облигационог права и прихваћеним правним правилима за ову врсту уговора. 

 

 

Члан 21. 

           

Пре једностраног раскида овог Уговора, Јавни партнер ће писаним путем 

обавестити Приватног партнера о таквој својој намери и одредити примерен рок од 

120 дана за изјашњавање о тим разлозима и за отклањање разлога за раскид овог 

Уговора. 

 Ако Приватни партнер, у року из става 1. овог члана, не отклони разлоге за 

раскид Уговора, Јавни партнер ће раскинути овај Уговор. 

 У случају једностраног раскида овог Уговора од стране Јавног партнера, Јавни 

партнер има право на накнаду штете коју му је проузроковао Приватни партнер, а у 

складу са општим правилима облигационог права. 

Одлуку о једностраном раскиду уговора доноси Градоначелник, док сагласност 

на нацрт одлуке даје Скупштина града Јагодине. 

            Јавни партнер има право реализације и наплате по датој банкарској гаранцији 

за добро извршење посла, у складу са овим уговором, општим правилима 

облигационог права и другим законским прописима. 

 

 

Члан 22. 

           

  Приватни партнер се обавезује да обавља превоз за све време отказног рока из 

овог уговора, у потпуности у складу са законским прописима и овим уговором. 

            Уколико Приватни партнер престане са обављањем делатности превоза пре 

истека отказног рока од 120 дана, исти се обавезује да у своје име и на свој рачун 

обезбеди превоз путника који се обавља на начин утврђен овим уговором, до истека 

рока од 120 дана. 

 

ПРЕВРЕМЕНИ РАСКИД УГОВОРА ЗБОГ ПРОПУСТА ЈАВНОГ ПАРТНЕРА 

Члан 23. 

            

Приватни партнер има право превременог једностраног раскида уговора са 

отказним роком од 120 дана ако Јавни партнер поступа на начин који доводи до 

неодрживости уговорног односа или који у потпуности ремети превозника у 



 53 

спровођењу овог уговора, у следећим случајевима: 

 

 уколико Јавни партнер не плати испостављену, исправну, потпуну и 

усаглашену фактуру, издату од стране Приватног партнера у складу са 

овим Уговором, у року из члана 19. став 2. овог Уговора ни по накнадном, 

писаном позиву Приватног партнера и 

 уколико дође до кршења обавеза из овог уговора од стране наручиоца које 

у значајној мери ремете или онемогућују Приватног партнера у 

извршавању уговорних обавеза. 

           На последице превременог раскида јавног уговора због пропуста наручиоца 

примењују се правила утврђена овим уговором и општа правила облигационог права. 

 

Члан 24. 

              

Уговорне стране могу извршити споразумни раскид овог уговора. 

           Сагласност на нацрт споразумног раскида уговора даје Скупштина града 

Јагодине.  

 КОНТРОЛА - ОЦЕНА РАСПОЛОЖИВОСТИ ОПРЕМЕ, ЧИСТОЋЕ 

ВОЗИЛА И ИНСТАЛАЦИЈА И ИНФОРМИСАЊА ПУТНИКА 

Члан 25. 

. Оцена расположивости опреме врши се путем ненајављених контрола опреме 

за вентилацију и уређаја, коју организује надлежна управа преко овлашћених лица. 

Оцена расположивости опреме се састоји у бележењу броја елемената опреме који не 

функционишу или недостају, у односу на број елемената који је контролисан. 

 Оцена чистоће возног парка врши се ненајављеним контролама возила 

Приватног партнера, искључиво приликом првог изласка из ауто базе Приватног 

партнера на линије у току дана, са циљем утврђивања стања, које организује надлежна 

управа преко овлашћених лица. Овлашћена лица су дужна да приликом контроле 

направе фотографије (са датумом и временом када су направљене) утврђеног стања, 

које ће бити саставни део акта о изреченим мерама. 

 Оцена нивоа и квалитета информација расположивих путницима врши се 

ненајављеним контролама елемената који чине средства за информисање корисника 

јавног линијског превоза (налепнице за информисање путника и показивачи броја и 

назива линије-електронски или табле), коју организује надлежна управа путем 

овлашћених лица. 

Контрола се састоји из оцењивања постојања, исправности и правилног 

постављања средстава за информисање корисника. 

 

 

Члан 26. 

  

О извршеној контроли - оцени из члана 25. овог Уговора, инспекцијске службе 

надлежне Градске управе ће сачинити записник који ће имати доказну снагу на суду. 

 У случају да се приликом контроле утврде недостаци, неправилности и 

неисправности, Јавни партнер ће, путем надлежне градске управе, Приватном 

партнеру обрачунавати и наплаћивати уговорне казне за сваки случај утврђених 

неправилности из члана  и то приликом сваке контроле. 

  

НАДЗОР НАД ОБАВЉАЊЕМ УСЛУГЕ ЈАВНОГ ЛИНИЈСКОГ ПРЕВОЗА  

Члан 27. 
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 Надзор над реализацијом овог Уговора  ће се вршити: 

 1) сагласно одредбама Уредбе о надзору над реализацијом јавних уговора о 

јавно-приватном партнерству („Сл. гласник РС“ број 47/2013); 

 2) уз одговарајућу примену одредаба Закона о јавним набавкама. 

 Поред надзора наведеног у ставу 1. овог Уговора, инспекцијске службе 

надлежне Градске управе ће самостално, или на захтев Јавног партнера, покренути 

поступак надзора путем надлежних п  служби и органа над Приватним партнером, 

уколико овај не извршава обавезе у складу са овим уговором, а у оквиру делокруга 

своје надлежности. 

 Јавни партнер је дужан да поштује и извршава захтеве органа из става 2. овог 

члана, као и да учествује у вршењу свих врста надзора. 

  

УГОВОРНЕ КАЗНЕ 

Члан 28. 

 Приватни партнер је сагласан, ако се приликом вршења контрола из 

члана 36. овог Уговора, код Приватног партнера утврде недостаци, неправилноисти и 

неисправности, за сваки утврђени случај, да прихвата казнене одредбе у складу са  

чланом  24. и 25.   Одлуке о градском и приградском превозу путника на територији 

града Јагодина 

У случајевима када Приватни партнер није обавио поласке, а о разлозима 

неизвршења преузетих обавеза није известио надлежне инспекцијске службе надлежне 

Градске управе, Приватном партнеру се неће обрачунавати и наплаћивати уговорне 

казне за поласке које није обавио. 

 

 

РЕШАВАЊЕ СПОРОВА 

Члан 29. 
 
У случају евентуалног спора по овом Уговору, уговорне стране ће 

настојати да спорна питања решавају споразумно.   
Уколико то није могуће, спор ће се решавати пред Привредним судом у 

Крагујевцу, све уз примену права Републике Србије. 

 

ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 30. 

Овај уговор ће се почети примењивати од дана потписивања од стране Јавног 
и Приватног партнера и закључује се на период од пет(5) година  

 

 Члан 31. 

         Уговорне стране сагласне су да ће се за све што није предвиђено овим Уговором 

примењивати одредбе Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, Закона о 

јавним набавкама, Закона о локалној самоуправи, Закона о облигационим односима, 

Закона о превозу путника у друмском саобраћају, Закона о комуналним делатностима, 

Закона о јавним предузећима, Закона о штрајку, Уредбе о надзору над реализацијом 

јавних уговора о јавно-приватном партнерству, Одлуком о начину обављања градског 

и приградског превоза путника,  као и други одговарајући законски и подзаконски 

акти и акти наручиоца 
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Члан 32. 

 Овај Уговор је сачињен у седам (7) истоветних примерака, од којих свака од 

уговорних страна задржава по три (3) примерка, а један примерак ће бити прослеђен у 

министарство надлежно за послове финансија ради евидентирања у Регистру јавних 

уговора. 

 

ЗА ЈАВНОГ ПАРТНЕРА                                             ЗА ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРА 

  ____________________                                        _________________________________
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ОБРАЗАЦ VIII   ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ 

ПОПУНИ 
 

 

Јед. 

мере Количина 
Јед. цена 

без ПДВ 

Јед. цена 

са ПДВ 

Укупна цена 

без ПДВ (2x3) 

Укупна цена 

са ПДВ(2x4) 

1 2 3 4 5 6 

км 1.128.919,00     

 

Укупна цена без ПДВ-а ______________x 5 година = ________________динара 

Укупна цена са ПДВ-ом _____________x 5 година = ________________динара 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 3. уписати колико износи јединична цена без ПДВ,  

 У колони 4. уписати износ јединична цена  са ПДВ, 

 У колони 5. уписати колико износи укупна цена без ПДВ, 

 У колони 6. уписати колико износи укупна цена са ПДВ. 

 

 

Датум: 

 

Потпис Понуђача: 

  

  

 

 

Напомена: . 

Уколико понуду подноси група понуђача, Изјава мора бити потписана од стране 

овлашћеног лица сваког понуђача из групе понуђач . 
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IX OБРАЗАЦ ТРOШКОВА ПРИПРЕМЕ ПОНУДЕ 

 

У складу са чланом 88.став 1. Закона, понуђач 

_______________________________(навести назив понуђача), доставља укупан износ и 

структуру трошкова припремања понуде, како следи у табели: 

 

ВРСТА ТРОШКА ИЗНОС У RSD 

  

  

  

  

 

УКУПАН ИЗНОС ТРОШКОВА ПРИПРЕМАЊА 

ПОНУДЕ 

 

 

 

 

 

Трошкове припреме и подношења понуде сноси искључиво понуђач и не може тражити од 

наручиоца накнаду трошкова. 

Ако је поступак јавне набавке обустављен из разлога који су на страни наручиоца, 

наручилац је дужан да понуђачу надокнади трошкове израде узорка или модела, ако су 

израђени у складу са техничким спецификацијама наручиоца и трошкове прибављања 

средства обезбеђења, под условом да је понуђач тражио накнаду тих трошкова у својој 

понуди. 

 

Напомена: Достављање овог обрасца није обавезно. 

 

Датум:  Потпис Понуђача 
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X ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О НЕЗАВИСНОЈ ПОНУДИ 

 

 

 

 

 У складу са чланом 26. Закона, ____________________________________ (назив 

понуђача), даје:  

 

 

ИЗЈАВУ 

О НЕЗАВИСНОЈ ПОНУДИ 

 

 Под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђујем да сам понуду у 

поступку јавне набавке у отвореном поступку јавне набавке за избор приватног партнера и 

доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената концесије за 

поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и приградског превоза 

путника на територији града Јагодине, ЈН бр.43/19, поднео независно, без договора са 

другим понуђачима или заинтересованим лицима. 

 

 

Датум:  Потпис Понуђача 

   

 

 

Напомена: у случају постојања основане сумње у истинитост изјаве о независној понуди, 

наручилац ће одмах обавестити организацију надлежну за заштиту конкуренције. 

Организација надлежна за заштиту конкуренције, може понуђачу, односно 

заинтересованом лицу изрећи меру забране учешћа у поступку јавне набавке ако утврди 

да је понуђач, односно заинтересовано лице повредило конкуренцију у поступку јавне 

набавке у смислу закона којим се уређује заштита конкуренције.Мера забране учешћа у 

поступку јавне набавке може трајати до две године.Повреда конкуренције представља 

негативну референцу, у смислу члана 82.став 1. тачка 2. Закона. 

Уколико понуду подноси група понуђача, Изјава мора бити потписана од стране 

овлашћеног лица сваког понуђача из групе понуђача, као и подизвођача. 
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XI ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О ПОШТОВАЊУ ОБАВЕЗА ИЗ ЧЛ. 75. СТ. 2. ЗАКОНА 

 

 У вези са чланом 75.став 2. Закона о јавним набавкама, као заступник понуђача 

дајем следећу 

 

 

ИЗЈАВУ 

 

 

 

 Понуђач _______________________________________________________ (навести 

назив понуђача) у поступку јавне набавке у отвореном поступку јавне набавке за избор 

приватног партнера и доделу јавног уговора о јавно-приватном партнерству без елемената 

концесије за поверавање обављања комуналне делатности линијског градског и 

приградског превоза путника на територији града Јагодине, ЈН бр.43/19 поштовао је 

обавезе које произилазе изважећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима 

рада, заштити животне средине и нема забрану обављања делатности која је на снази у 

време подношењапонуде. 

 

 

 

 

Датум:  Потпис Понуђача 

   

 

 

 

Напомена: Уколико понуду подноси група понуђача, Изјава мора бити потписана од 

стране овлашћеног лица сваког понуђача из групе понуђача.. 
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XII  ОБРАЗАЦ  Л И С Т А                                  

ВОЗИЛА ПОНУЂАЧА СА КОЈИМА СЕ КОНКУРИШЕ  

навести марку, тип, капацитет и годину производње возила за превоз путника  
 

Р.б. МАРКА И ТИП ВОЗИЛА  Број 

седишта 

Број 

стајања 

Година 

производње 
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Датум:  Потпис Понуђача 

   

 

 

Напомена:  
Уколико понуду подноси група понуђача, Изјава мора бити потписана од стране 

овлашћеног лица сваког понуђача из групе понуђача; 

Понуђач даје информације под пуном материјалном и кривичном одговорношћу;  

Уколико понуђач поседује више возила него што има редова у табели,образац копирати у 

потребном броју;  

 У листи возила потребно је уписати само регистроване аутобусе који су обухваћени 

Решењем надлежног министарства у Влади Републике Србије о испуњености услова 

за отпочињање и обављање јавног превоза путника у друмском саобраћају;. 

 


